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Pracovnu skupinu pre pripravu legislativy predstavenstvo komory zriaduje na sledovanie
VYVoja, iniciovanie zmien, pripomienkovanie a spolupracu na priprave legislativy, upravujucej
vykon profesie architekta vo vSetkych jej podobach — od stavovskych, komorovych,
autorskopravnych, cez problematiku uzemného planovania, stavebného poriadku, vystavby,
navrhovania, projektovania a povolovania stavieb, verejného obstaravania architektonickych
sluzieb az po prislusné socialne, uctovné a dafiové predpisy, pricom v spolupraci s Ofgou
Mihalikovou z uradu komory sleduje aj pripravu prislusnych pravnych aktov Eurépskej unie, ich
implementaciu a vplyv na narodnu legislativu.

V mojom prispevku sa z celého uvedeného spektra sustredim na vyvin prac na pre nas
taziskovych novych zakonoch, nahradzajicich dodnes platny a Styridsattrikrat novelizovany
Stavebny zakon z roku 1976, kedZze tieto aktualne doznali zasadnych zmien. Ako som
informoval na ostatnom valnom zhromazdeni v maji 2019, v minulom obdobi expertna skupina
pri Ministerstve dopravy a vystavby SR, v ktorej som nasu komoru zastupoval, pripravila
legislativne navrhy nového zakona o uzemnom planovani a nového zakona o vystavbe, ktoré
po medzirezortnom pripomienkovom konani a jeho vyhodnoteni v novembri 2019 minister
predlozZil na rokovanie vilady 15. januara 2020, teda tesne pred parlamentnymi volbami. KedZe
su nadalej pripravené ako prerokované legislativhe navrhy, uvadzam ich stru¢nu
charakteristiku.

Pripraveny navrh zakona o uzemnom planovani vychadza zo zmenenych spolo¢enskych
pomerov po roku 1989 a koncepciu uzemného planovania ako jednotnej vertikaly centralne
riadenych stupfiov uzemnoplanovacej dokumentacie, kopirujucich struktdru narodnych vyborov,
nahradza systémom zakladnych dokumentov uzemného rozvoja jednotlivych tzemnych celkov,
kedZe podla Ustavy SR a zakona o obecnom zriadeni ide o originalnu pésobnost’ samospravy,
nie o centralne riadenu Statnu agendu. Zakon rozsiruje povinnost obstarat Uzemny plan pre
vSetky obce, pretoze kazda obec by mala mat odborne spracovany strategicky dokument
svojho uzemného rozvoja.

Ustanovuje tzemnoplanovaciu dokumentaciu len ako zavaznu €ast’, vyhlasenu vseobecne
zavaznym nariadenim, ¢im posilfiuje jej vyznam ako dokumentu s pravnou silou. Jeho prilohou
bude dévodova &ast. Uzemné plany obci a zén maji mat jednoduchsi rozsah a obsah,
pricom zavazna €ast ma pozostavat z regulacného vykresu a regulacnych listov urbanistickych
blokov. Ciefom je, aby boli jednoduché a prehladné, pritom vSak regulujuce vSetky podstatné
prvky v uzemi.

DoterajsSia €lenita sustava uzemnoplanovacich podkladov sa redukuje len na uzemnotechnické
podklady, Uzemnu $tudiu a krajinnu Studiu s vyuzivanim priestorovych informacii a jestvujucich
koncepcii a programov, ktoré maju vztah k uzemnému rozvoju.

Zvyraziuju sa urbanistické, krajinné a environmentalne zasady organizacie Uzemia a jeho
vyuzivanie udrzatelnym spbsobom; procesne zas permanentnost’ izemnoplanovacieho
procesu ako originalnej kompetencie samospravy a ucast verejnosti. Tymito zasadami sa
implementuje najma Dohovor o krajine a Aarhusky dohovor. Hlavnym nastrojom obci pri
umiestniovani stavieb sa ustanovuje izemné stanovisko ako zavazny podklad pre vydanie
rozhodnutia o stavebnom zamere.

Zakladnym ciefom pripraveného navrhu zakona o vystavbe bolo najma zjednodusit’, zrychlit’
a sprehladnit’ povolovanie stavieb prostrednictvom stavu, kedy bude stavebny zamer




posudzovany a prerokovany vSetkymi dotknutymi subjektmi len v jednom konani a bude
o flom vydané jedno rozhodnutie o stavebnom zamere.

Navrh zakona zavadza stavebny zamer ako podklad pre posudenie umiestnenia stavby a jej
suladu so zakladnymi uzemnymi parametrami. Stavebny zamer ako textové a grafické
vyjadrenie urbanisticko-architektonického a zakladného stavebného rieSenia stavby a jej
umiestnenia do prostredia sa tak ma stat’ zakladnym dokumentom pripravy vystavby

a podkladom pre rozhodovanie stavebnych Uradov. Pri konani o stavebnom zamere sa
posudzuje najma vplyv navrhovanej stavby na prostredie a taka by mala byt aj podrobnost
jeho projektovej dokumentacie. Stavebné konanie sa nahradza jednoduchym overenim suladu
projektu stavby so stavebnym zamerom a poziadavkami stavebného suhlasu a dotknutych
organov, ktoré vykona stavebny urad, ktorym ma byt inSpektorat Slovenskej stavebnej
inSpekcie.

Navrh zakona o vystavbe zvyrazruje dblezitost ucasti opravnenych osdb vo vystavbe, precizuje
opravnenia a zodpovednost’ projektanta na uroven obvyklu v zahranici, najma Cerpanim
inSpiracie z rakuskeho a nemeckého stavebného prava.

Zakon definuje tri stupne projektovej dokumentacie (stavebny zamer, projekt stavby a
vykonavaci projekt), priom sa predpoklada uz len elektronicka forma dokumentacie, konania

o stavebnom zamere i overovania projektu stavby elektronickou dolozkou. Zavadza sa institut
generalneho projektanta. Definuju sa prava a povinnosti projektanta pri navrhovani,
projektovani a zhotovovani stavby. Projektant je i€astnikom konani podla tohto zakona, priCom
ku kolaudacii vypracuva zaverecné stanovisko projektanta o sulade zhotovenej stavby

s projektom stavby.

Novinkou v tejto suvislosti, nami navrhovanou, je oddelenie autorského dohladu autora
architektonického diela od dohl'adu projektanta nad zhotovovanim stavby. Tieto
ustanovenia navrhu zakona by mali prispiet nielen k zvySeniu prestiZe autorizovanych
architektov a ostatnych odborne spésobilych osdb, ale aj ku pozdvihnutiu kvality architektury a
urbanneho prostredia nasich sidiel.

Tolko ku navrhom zakona o uzemnom planovani a zakona o vystavbe, pripravenym expertnou
skupinou pri ministerstve dopravy a vystavby v rokoch 2017-2019.

Nova koalicia a jej vlada, zostavena po parlamentnych volbach, konanych 29. februara 2020,
prijala programové vyhlasenie vlady, ktoré v kapitole Uzemné planovanie, vystavba

a stavebnictvo formuluje aj zamer pripravy novej rezortnej legislativy, pricom pre jej predloZenie
stanovila uz vtedy nerealny termin oktober 2020 s poziadavkou na digitalizaciu konani do
novembra 2021. Zakladné tézy, zjednodusene — skratenie procesov obstaravania UPD,
zjednodu$enie konani, posilnenie kompetencie autorizovanych osob, rezortna statna sprava,
posilnenie postavenia Slovenskej technickej inSpekcie, digitalizacia dokumentacie a konani —
nie su v rozpore s tézami, nami doteraz presadzovanymi, otdznym sa javilo sustredenie na
analyticky proces EIA, €i s nim suvisiaci dokument vplyvov a zaujmov, podstatné vSak bude ich
konkrétne dopovedanie v novych legislativnych navrhoch.

Na plnenie svoijich legislativnych uloh vlada SR v marci 2020 zriadila arad podpredsedu viady
pre legislativu a strategické planovanie, ktorého vedenim poverila svojho podpredsedu
Stefana Holého, pricom nari postupne sustredila legislativu z jednotlivych rezortov. Tento Urad
teda vypracoval nové legislativhe navrhy zakona o izemnom planovani a zakona

o vystavbe, avSak bez zverejneného legislativneho zameru, bez u€asti odbornej verejnosti

a bez oponentury samospravy a dalSich aktérov procesov uzemného planovania a stavebného
poriadku. Stru¢né tézy novych stavebnych predpisov predstavil podpredseda viady v juli 2020
pozvanym hostom na zasadnuti komisie vyboru pre hospodarske zalezitosti parlamentu

a v decembri 2020 zastupcom komér na pracovnom workshope, zatial vSak bez spristupnenia
pisomnych podkladov.



Musim konStatovat, Ze doterajsi kabinetny spésob pripravy legislativy bez ucasti odbornej
verejnosti, obchadzajuci aj zavedené legislativne pravidla, nas nenapina optimizmom. SKA sa
pritom opakovane uchadzala o stretnutie s podpredsedom vlady, ponukala spolupracu a ziadala
poskytnutie uz spracovanych podkladov. V ¢ase odovzdania tohto textu (december 2020) teda
nemame relevantné informacie o pre nas taziskovych pravnych predpisoch, na ktorych priprave
sme sa tentoraz nezucastnili a zostaneme teda zrejme len v polohe pasivne pripomienkujuceho
subjektu.

KedZe dalsi vyvoj legislativnych prac je s ohfadom na doterajSi postup tazké predpokladat,
mdzem zaverom len uviest, Ze pri ich pripomienkovani budeme nadalej presadzovat’ zakladné
principy, ktoré sme v maji 2020 vyjadrili v dokumente Desatoro téz SKA pre legislativu
v_uzemnom a stavebnom poriadku nasledovne:

1. Zakladny zamer: pozdvihnutie kvality architektiry a urbanneho prostredia nasich
sidiel.

2. Zakladna zasada: sprehladnenie a zjednodusenie procesov uzemného planovania
ako originalnej kompetencie samospravy a povolovania stavieb ako vykonu
Statnej spravy pri vyvazeni verejného zaujmu, prav a povinnosti Statu, samospravy,
stavebnikov a ob&anov, zachovani pravnej istoty U€astnikov konani a ucelnej miery
participacie verejnosti.

3. Vytvorenie efektivneho procesu na pripravu, prerokdvanie a schvalovanie
uzemnoplanovacej dokumentacie ako originalnej kompetencie samospravy a
hierarchické odstupfovanie jej podrobnosti a zavaznosti tak, aby mohla byt u¢innym a
pruzne aktualizovatelnym nastrojom usmernovania ochrany a rozvoja daného uzemia.

4. Zjednotenie procesu environmentalneho (EIA), izemnoplanovacieho posudzovania
a stavebnotechnického povolovania stavieb pri environmentalne vyznamnych
zameroch.

5. Oddelenie obstaravatel'skej a spracovatelskej role samospravy - vyClenenie
problematiky architektury, urbanizmu, spracovania uzemnoplanovacej dokumentacie a
rieSenia verejnych priestorov mimo mestské urady — mestski architekti pri mestskych
samospravach, utvary mestského architekta krajskych miest, metropolitny institut na
urovni hlavného mesta.

6. Vytvorenie Statnej stavebnej spravy, vykonavajlucej kompetencie v stavebnom
poriadku jednotnymi stavebnymi Gradmi na Urovni §tatospravnych okresov.

7. Jednostupiové povolovanie stavieb jednym stavebnym tGradom pri overeni
podrobnej$ej dokumentacie stavebnym uradom u vSeobecnych stavieb, zasadna
redukcia dotknutych organov, obmedzenie Specializovanych stavebnych uradov iba na
obzvlast zlozité stavby energetickej, dopravnej a technickej infrastruktary, odstranenie
duplicity v stanoviskach a konaniach.

8. Jasna a prehladna kategorizacia stavieb na zaklade velkostného a poloového kritéria
a z nej vyplyvajuce odliSné typy dokumentacie a konani (zjednodusené, resp. sprisnené
konanie).

9. Stanovenie kompetencii, prav a povinnosti autora architektonického diela,
projektanta, generalneho projektanta, autorského dohladu, dohladu projektanta
a stavebného dozoru.

10. Digitalizacia uzemného planovania, statnej stavebnej spravy, izemnoplanovacej
i projektovej dokumentacie, definovanie sustavy uzemnoplanovacich podkladov
a dokumentacie, projektovej dokumentacie vratane vykonavacieho projektu pre
vSeobecné a vyhradené stavby, zjednodu$enie rozsahu a obsahu dokumentacie vo
vztahu k ich ucelu.
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