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esta sa rozvijaju, prekvitajd, stagnuju alebo upadaju, ¢asto akoby nezavisle

od nadej vole. Mestsky rozvoj je pohanany a ovplyviovany Sirokou paletou

vplyvov: ekonomickych, socidlnych, prirodnych. Mestsky rozvoj je téma
vecna, ale Cislo, ktoré dostavate do ruk, ma velmi aktualne na¢asovanie. Rok 2015
bol rokom prijatia vyznamnych medzinarodnych dokumentov — novej globalnej
klimatickej dohody na COP 21 v Parizi, ale aj cielov udrzatelného rozvoja — SDGs
v Agende 2030 pre udrzatelny rozvoj OSN. To vSetko zavazuje aj Slovensko
k urcitému smerovaniu.

Rok 2016 zas bude rokom historicky prvého predsednictva Slovenska v Rade EU,
ktoré bude mat’ aj svoj urbanny rozmer. Bude vSak aj rokom konania vyznamnej
svetovej konferencie o byvani a mestskom rozvoji HABITAT Ill, ktora sa uskutoc-
fuje iba raz za dvadsat rokov. Bude to prva celosvetova konferencia po prijati
cielov udrzatelného rozvoja na pode OSN. Od nej o¢akava svetova verejnost Novu
mestskd agendu, ktora by mala naznacdit smerovanie urbanneho rozvoja na naj-
blizSie dve desatrodia. V mdji zasa pocas holandského predsednictva o¢akavame
prijatie Amsterdamského paktu, ktory ma formalne uviest do eurépskeho priestoru
a do Zivota mestski agendu EU. Zaroveri by tento rok vidda SR mala prerokovat
a prijat’ aj Koncepciu mestského rozvoja, prvu svojho druhu v novodobych dejinach
Slovenska. Takze nas Cakd skutocne urbanny rok.

Vnimanie problematiky rozvoja miest sa za posledné dekady vyrazne posu-
nulo. Od pomerne Uzkeho technického pohladu, v ktorom hralo dominantnu
rolu Gzemné a priestorové planovanie, k podstatne SirSiemu vnimaniu procesov
v pozadi vyvoja. Omnoho vacsi déraz sa zacal klast' na aspekty socidlne a ekono-
mické. Pochopitelne, Ze s dlhodobym trendom ekologizacie nasho rozmyslania
0 rozvoji sa aj tento rozmer premieta do Uvah o mestach a ich Zivote. Prioritu
dostdva strategické planovanie, ktoré okrem Uzemnych aspektov rozvoja dava
dbraz na procesy a aktérov. Coraz viac sa v sUvislosti s Gvahami o mestskom rozvoji
objavuju pojmy partnerstvo, spolupraca a dobré spravovanie. A od prijatia Lipskej
charty sa pojem integrovany pristup stal niekedy az zneuzivanou mantrou.

Preto povazujeme toto Cislo Urbanity za $tastne nacasované. Je to nas prvy
celistvy prispevok k téme mestského rozvoja. Pokusili sme sa v flom nacrtnat
SirSie medzinarodné i myslienkové suvislosti, ktoré sa mestského rozvoja tykaju,
priniest informdacie o najaktudlinejSom diani v tejto oblasti. Najma sme vsak chceli
ponuknut mozaiku prispevkov, ktoré sa tykaju slovenskej reality. Sledovali sme pri
tom logiku troch pilierov udrzatelného rozvoja. PrindSame preto pohlad odborni-
kov na demograficky vyvoj slovenskych miest, na ich ekonomickd robustnost’ ¢i
slabiny, na dosahy a mozné prispésobovanie sa klimatickym zmenam. Pozornost
venujeme dnes takému populdrnemu konceptu Smart City, ale aj informacidm
o prvych praktickych skudsenostiach s programom URBACT na Slovensku.
Prajeme vsetkym v tomto urbannom roku inSpirujice ¢&itanie.
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Nasim cielom su

6

produktivne mesta

Rozhovor so Statnym tajomnikom Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho
rozvoja SR FrantiSkom Palkom

»Hlavnym cieflom koncepcie mestského
rozvoja SR je vytvorit systémovo lep-
Sie prostredie pre udrzatelny mestsky
rozvoj, vysledkom ktorého budu pro-
duktivhe mesta poskytujlice zdravé
sidelné prostredie,” zd6raznil na Uvod
F. Palko smerovanie sekcie bytovej polit-
ky a mestského rozvoja MDVRR SR.

Ministerstvo dopravy, vystavby a re-
gionalneho rozvoja SR je v zmysle za-
kona o organizacii dstrednej Statnej
spravy centralnym organom statnej
spravy pre tvorbu a uskutocnovanie
politiky mestského rozvoja. €o to zna-
mena v praxi?

Na Uvod chcem povedat, Ze tato kompe-
tencia vznikla iba v roku 2010. Dovtedy
sa Stat neusiloval o systematickd kon-
cepcnl podporu mestskych samosprav,
tie boli v procese decentralizicie pone-
chané na vlastné sily. V zmysle legisla-
tivneho usporiadania si mestd dodnes
rovhocenné s obcami, pricom majd rov-
naké prava a povinnosti.

Zéaroven chcem zdbraznit, Ze minister-
stvo plne reSpektuje samosprdvne uspo-
riadanie Slovenskej republiky a nema
ambiciu zasahovat do autonémnosti
mestskych samosprav. Nase snahy sme-
ruju v sulade s eurépskymi tendenciami
k vytvoreniu ramca pre systematicku
podporu mestského rozvoja. Ten za-
hffia rozne aspekty Zivota miest a ich
funkénych Uzemi, tak hospodarske, ako
aj socidlne a environmentalne.

Naplfanie tejto Glohy mé viacero di-
menzii. V prvom rade bolo na minister-
stve nutné vytvorit’ Gtvar, ktory sa tejto
téme bude venovat. Na sekcii bytovej
politiky a mestského rozvoja tak vzniklo
malé oddelenie mestského rozvoja. Ako
som uz naznadil, mestsky rozvoj je vel-
mi Sirokospektralna téma, ktoru by ta-
kyto maly tim nemohol obsiahnut. Pre
tvorbu prvého koncep¢ného materialu
v oblasti mestského rozvoja bola preto
zalozena pracovna skupina, ktorej ¢lenmi
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sa stali zastupcovia inych relevantnych
ministerstiev, akademickej sféry, pod-
nikatel'ského sektora aj mimovlddnych
organizacii. Hlavnymi partnermi pre
nas su vsak mestd, ktoré sd v pracov-
nej skupine zastupené jednak Ucastou
vSetkych krajskych miest, ale aj Zdruze-
nim miest a obci, ako aj Uniou miest SR.
Pracovnd skupina sa stretava priblizne
raz za dva mesiace a postup v priprave
koncepcie mestského rozvoja SR mapu-
jeme v médiach a na odbornych poduja-
tiach. Spracovanych bolo viacero studii
o Specifickych aspektoch rozvoja miest.

sia spolo¢ne pripravujd Mestskd agendu
EU. Je to vyUstenie vyse 20-ro¢nej diskusie
o udrzatelnom mestskom rozvoji. Kedze
politika sudrznosti sa spociatku zameria-
vala najma na vyrovnavanie regionalnych
rozdielov, podporované boli najma pro-
jekty revitalizacie degradovanych Gzemi.
V kratkom case sa vSak ukazalo, Ze in-
vesticie do fyzickej obnovy nie su Gcinné,
ak sa sucasne neinvestuje aj do socialne-
ho zaclefilovania a ekonomického rozvoja.
V roku 2007 bola prijatad Lipska charta,
ktora zdoraznila potrebu medzisektorové-
ho investovania, ale aj nutnost’ spoluprace

Zaciatkom roka 2016 predstavil Frantisek Palko zmeny v oblasti ndjomnych bytov Foto: SITA

Okrem toho sme v roku 2014 uskutoc-
nili dotaznikovy prieskum o rozvojovych
prioritdch slovenskych miest, na ktorom
sa zUcastnilo viac nez 78 % zo vsetkych
miest. (Vysledky tohto prieskumu najde-
te na http://www.telecom.gov.sk/index/
index.php?ids=149992. Pozn. redakcie).

Ako sa prejavila zvySena pozornost’
venovana mestskému rozvoju zo stra-
ny Eurépskej Gnie?

Okrem tradi¢nej podpory prostrednictvom
programu Eurdpskej Uzemnej spoluprace
URBACT c¢lenské staty aj Eurépska komi-

medzi réznymi Uroviiami spravy, podni-
katel'ského prostredia a obcianskej spo-
lo¢nosti. PoloZila tak zaklad integrované-
ho pristupu k udrzatelnému mestskému
rozvoju. Tento princip je aj podmienkou
na Cerpanie prostriedkov z Eurépskeho
fondu regionalneho rozvoja (ESIF), kon-
krétne v Casti Specificky alokovanej pre
mestd a funkéné mestské Uzemia. To, ze
st mesté ako prijimatelia pomoci z ESIF
v programovom obdobi 2014 - 2020 uve-
dené explicitne, vyplyva z presvedcenia,
Zze mestd su hnacimi motormi rozvoja,
ktory je potrebné akcelerovat.

Plati to, ze mesta su hybnou silou roz-
voja, aj o slovenskych mestach?
Nepochybne. Je sice zlozité tento predpo-
klad podlozit' Statistickymi Gdajmi, najma
¢o sa tyka prispevku k tvorbe HDP, kedZze
tento Udaj je sledovany na Urovni krajov.
Parcialne dokazy vSak existuju. V sloven-
skych mestach je umiestnenych az 66 %
vSetkych firiem, mestd dosahuju vyssiu
Uroven vzdelania nez je celoStatny prie-
mer, aktualne poskytujd byvanie pre viac
ako 54 % obyvatelstva, sU prirodzenymi
centrami verejnych aj komercnych slu-
Zieb. Napriek tomu, Ze pocet obyvatelov
trvale prihldsenych na pobyt v mestach sa
nezvysuje, l'udia do miest prichadzaju za
vzdelanim, do zamestnania, za sluzbami,
a preto pocet denne pritomnych je ovela
vy3Si nez pocet obyvatelov. Tym sa Uloha
miest a ich funkénych Uzemi posilfiuje.

V predchadzajicej odpovedi ste pou-
Zili pojem ,,funkéné mestské Gzemie®,
mozete ho objasnit’?

Ide o Uzemia, ktoré presahuju adminis-
trativne hranice mesta, avsak prebieha-
ju v nich intenzivne interakcie a vazby,
najCastejsie sUvisiace s dochadzkou za
pracou a vyuzivanim sluzieb.

Slovenska republika je v Statistikach
EU uvadzana ako najmenej urbanizova-
na krajina spomedzi ¢lenskych Statov.
Viaceri odbornici s takymto hodnote-
nim nesuhlasia. Je potrebné si uvedomit’
rozdiel v definovani ,mesta“ na Sloven-
sku, v Eurépe a vo svete. Asi najpod-
statnejSim rozdielom je velkost sidla.
V zmysle spolocnej harmonizovanej defi-
nicie, ktord v roku 2011 prijala Eurépska
komisia a OECD, sa za mesta povazujd
aglomerdcie, ktorych urbanizované jadra
maju minimalne 50 000 obyvatelov. Pod-
I'a takejto definicie je na Slovensku iba 10
miest, pricom v zmysle slovenskej legis-
lativy je k dneSnému driu 140 obci so Sta-
tdtom mesta. Najmensie slovenské mesto
ma menej nez 1 500 obyvatelov. Ako som
v8ak uz naznadil, obyvatelia Zijuci mest-
skym spdsobom Zivota nemusia mat’ trvald
adresu v meste. Coraz viac sa ,,pomestuje”
aj obyvatel'stvo v okolitych obciach a do-
konca vlastna fyzickd Struktura tychto obci.
Mnohé obce od administrativnhe vyme-
dzeného mesta oddeluje iba vzdialenost,
ktora je pri sucasnej mobilite zanedbatel-
na. Aj preto Eurdpska Unia dala moznost’
Cerpat’ prostriedky na udrzatelny rozvoj
miest vo funkénych mestskych oblastiach
a nie iba mestach.

Spominali ste priebeh pripravy kon-
cepcie mestského rozvoja. Kedy mo-
Zzeme ocakavat jej prijatie?

V procese pripravy bol stanoveny hlav-
ny ciel koncepcie. Tym je vytvorit' sys-
témovo lepSie prostredie pre udrzatel-
ny mestsky rozvoj, vysledkom ktorého
budd produktivhe mestd poskytujuce
zdravé sidelné prostredie. Usilovat sa
o ,produktivne mestad“ pre nds znamena
podporovat mesta v tom, aby efektiv-
ne zhodnocovali svoje zdroje a zaroven
tvorili pridané hodnoty, ktoré sa prejavia
vo forme kvalitnejSich pracovnych prilezi-
tosti, byvania a sluzieb. Za neoddelitelnd
sucast mestského rozvoja povazujeme
aj kvalitny urbanizmus, architektdru
a dobré Zivotné prostredie. Zaroven chce-
me mesta podnietit’ k tomu, aby rozvijali

SirSie Uzemia nez tie, ktoré su vymedzené
administrativnymi hranicami, rozhodova-
li strategicky a uplathovali integrovany
pristup. NaSe ministerstvo chce tomu
dopomdct uzSou medzirezortnou koor-
dinaciou, poskytnutim metodickej pod-
pory a stimulovanim spolocenskej disku-
sie. V neposlednom rade povazujeme za
potrebné vytvorit ekonomické nastroje,
najma rozsirit moznosti viaczdrojového
financovania mestského rozvoja.

Co sa tyka harmonogramu, koncepcia
by mala byt prerokovana a prijata vo via-
de SR do konca roka 2016. Plan realizacie
bude jej sucastou.

Dakujem za rozhovor.

URBANITA



ROZHOVOR

Doprava musi
spolupracovat’

Rozhovor so Statnym tajomnikom Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho

rozvoja SR Viktorom Stromcekom
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»,Dlhodobou prioritou v oblasti infra-
Struktury je predovSetkym budovanie
dialnic a rychlostnych ciest, ale neza-
nedbdvame ani ostatné druhy dopravy,“
hovori Statny tajomnik ministerstva do-
pravy, vystavby a regionalneho rozvoja
Viktor Stromcek. V rdmci dopravnych
sluzieb je nasim cielom, aby nosna Ze-
lezni¢na verejna doprava bola vhodne
doplnend autobusovou dopravou, ide-
alne v integrovanych dopravnych sys-
témoch spolu s mestskou hromadnou
dopravou.

Aké si dlhodobé zamery rezortu do-
pravy v oblasti rozvoja dopravnej in-
frastruktary?

Zakladnou viziou dopravy na Slovensku je
vybudovat’ kvalitnd, dostupnu, bezpec-
nu a integrovanu dopravnu infrastrukta-
ru, ktorad pokryje potreby l'udi aj firiem.
Okrem toho chceme podporovat’ predo-
vSetkym ekologicku, energeticky efektiv-
nu dopravu, pretoze to je trend, ktorym
ide celd Eurdpa. Tato vizia je zohladnena
aj v strategickych materidloch minister-
stva dopravy a v tomto zmysle sme pri-
pravili aj Operacny program Integrovana
infrastruktudra.

Ktoré su najdolezitejSie priority minis-
terstva vo vystavbe cestnej infrastruk-
tary?

Prioritou je urcite budovanie siete dialnic
a rychlostnych ciest, a to najma v korido-
roch siete TEN-T, ktoré Eurdpska Unia
povazuje za chrbtovl kost cestnej sie-
te celej Eurdpy. V uplynulych Styroch
rokoch sme vacsi doraz zacali klast,
a chceme v tom pokracovat, aj na mo-
dernizaciu ciest I. triedy. NajdélezitejSimi
prioritami v tomto roku je pokracovanie
vo vystavbe rozostavanych Usekov dial-
nice D1 (Hri¢ovské Podhradie - Lietavska
Luacka, Lietavska Lucka - Visriové — Dub-
na skala, Hubova — Ivachnova), dialnice

D3 (Zilina, StréZov - Zilina, Brodno, Svr-
¢inovec - Skalité - §t. hr.) a rychlostnej
cesty R2 (Ruskovce — Pravotice, Zvolen,
vychod - Pstrusa). Chceme zacat reali-
z4aciu troch dalSich stavieb, pri ktorych
v sUcasnosti prebieha verejné obstara-
vanie na zhotovitela stavebnych prac
(D3 Cadca, Bukov - Svréinovec, D1 Pre-
Sov, zapad - Predov, juh a D1 Budimir -
Bidovce). Tesne pred koncom je aj sutaz
na vystavbu vonkajSieho obchvatu Bra-
tislavy D4 a s nim sdvisiacej rychlostnej
cesty R7.

Financovanie tychto stavieb je zabez-
pecené z eurofondov?

V3etky dnes rozostavané alebo sutazené
stavby maju zabezpelené financovanie
z eurépskych zdrojov prostrednictvom
Opera¢ného programu Integrovand in-
frastruktdra 2014 - 2020. Vynimku tvori
iba projekt D4/R7, ktory sa sutazi for-
mou PPP. Na dialnice a rychlostné cesty
je pre toto obdobie vratane spolufinan-
covania zo Statneho rozpoctu urcend
suma v celkovej vySke vySe 1,568 mi-
liardy eur, ktora je v8ak uz v celej vyske
alokovand na urcené stavby v priprave
a realizacii. Moznost' ziskania d'alSich
finan¢nych zdrojov je obmedzena. Na
realizaciu prioritnych stavieb, ktorymi
sU najma dialnica D1 Turany — Hubova,
D3 do Polska a Useky rychlostnych ciest
R4 a R2, je preto nevyhnutné hladat fi-
nancné prostriedky v $tdtnom rozpocte
a vyuzivat' aj alternativne zdroje finan-
covania. Toto bude jedna z najddlezitej-
Sich Uloh novej vlady.

Velkym problémom je tranzitna do-
prava. Pomo6ze vystavba dial'nic od-
I'ahceniu miest od Skodlivych vplyvov
tranzitnej dopravy?

Samozrejme. Modernizaciou a rozvo-
jom dopravnej infrastruktdry dochadza
k znizovaniu negativnych vplyvov dopra-
vy na zivotné prostredie aj obyvatelstvo,
ktoré trpi predovSetkym v obciach, kde
sa historicky pri vystavbe povodnych
ciest nepocitalo s dneSnymi intenzitami
tranzitnej dopravy. Aj vdaka zmendm
v mytnom systéme, ktoré sme v posled-
nych rokoch urobili, vodi¢i kamiénov
uz nemaju dévod obchéadzat dialnice
a rychlostné cesty po cestach nizSich
kategérii. Preto verime, Ze na sibeznych
trasdch veducich ¢asto husto zastava-
nym Uzemim obci fudia pocitia vyrazné
zlepSenie.

Aké zamery mate v Zelezni¢nej doprave?
Ak by som mal odpovedat dvoma slova-
mi, tak by to boli modernizacia a spolu-

praca. Urcite budeme pokracovat’ v mo-
dernizacii zelezni¢nych koridorov na
rychlost 160 kilometrov za hodinu a aj
v obnove vozifiového parku, aby ¢o naj-
vacsi rozsah dopravnych sluzieb regi-
onalnej dopravy obsluhovali moderné
vlaky. Tak isto chceme dalej pracovat
na posilneni spoluprace medzi verej-
nou vlakovou a autobusovou dopravou
tak, aby tieto dva dopravné systémy
na seba nadvazovali a nekonkurovali si.
Ak sa nam to podari, vieme si predsta-
vit' aj rozSirenie niektorych socialnych
programov na autobusovld dopravu.
V tejto sdvislosti chceme pokracovat’ aj
v budovani integrovanych dopravnych
systémov.

Aké st snahy ministerstva o zlepSova-
nie podmienok na cyklisticki dopravu
a zvacSovanie podielu nemotorovej
dopravy?

V sulade s Cyklostratégiou vytvara rezort
dopravy podmienky na postupné napiiia-
nie jej zakladnej vizie, ktorou je uznanie
cyklistickej dopravy ako rovnocenného
druhu dopravy, jej plnd integracia do
dopravného systému, ako aj zlep3enie
vnimania cyklistov ako plnohodnotnych
Ucastnikov cestnej premavky. Sucastou
vizie je aj snaha o posilnenie cykloturisti-
ky ako délezitého segmentu cestovného
ruchu s velkym potencidlom najma pre
vidiecke oblasti, ich rozvoj, zvysenie za-
mestnanosti a konkurencieschopnosti.

Pri zacati realizdcie jednej zo stavieb cestnej infrastruktury

Takze budete riesit’ aj vhaitromestsku
dopravu?

My sme sa rieSeniu problémov mestskej
dopravy venovali aj doteraz. Z operac-
ného programu doprava sme financovali
napriklad rozSirenie elektrickovej dopravy
do Petrzalky alebo velkd obnovu tro-
lejbusov v hlavhom meste a elektric¢iek
v Bratislave ¢i KoSiciach. V tomto tren-
de chceme, samozrejme, pokracovat aj
v nasledujlcich rokoch a okrem novych
vozidiel MHD by sme sa chceli zamerat’
aj na podporu integrovanych systémov
alebo budovanie odstavnych parkovisk.
Pravdaze, mestd nesmu cakat, ze my
za ne vyrieSime vsetky problémy. Musia
sa aktivne o rieSenie svojich dopravnych
problémov zaujimat. Iba pri vzajomnej
spolupraci mozu obcania dostat’ efektiv-
nu verejnu dopravu.

Aké zdroje isli doteraz na cyklodopravu?
Z verejnych zdrojov $tatneho rozpoctu
z kapitoly ministerstva dopravy, vystavby
a regiondlneho rozvoja sme vyclenili za
ostatné tri roky takmer 900-tisic eur. Tie-
to prostriedky boli uréené na spracovanie
projektovych dokumentécii pre vystavbu
cyklistickej infrastruktdry tak, aby sa oprav-
nenf ziadatelia — mesta, obce, samosprav-
ne celky, ale aj pravnické osoby pdsobiace
v danej oblasti — mohli efektivne ucha-
dzat' o nendvratné financné prostriedky
z aktudlneho programového obdobia na
roky 2014 — 2020. Operacné progra-
my - Integrovany regionalny operacny
program, Program rozvoja vidieka, ako aj
Program cezhrani¢nej spoluprace vytva-
raju zakladné predpoklady pre rozvoj cyk-
listickej dopravy a cykloturistiky v SR.
Dakujeme za rozhovor.

URBANITA
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Regionalna konferencia OSN
»Europsky Habitat*

10

,Eurépsky Habitat®, ktory sa bude konat’
v dhoch 16. — 18. marca 2016 v Prahe,
je medzindrodnou regionalnou konfe-
renciou OSN pre regién Eurdpskej hos-
podarskej komisie OSN (EHK OSN). Ta
predstavuje jednu z 5 regiondlnych ko-
misii OSN a zdruzuje spolu 56 ¢lenskych
Statov Eurdpy, Balkénu, severnej Ameriky
a centralnej Azie. Podujatie je oficidlnou
sUlastou pripravného procesu na tre-
tiu celosvetovu konferenciu OSN o by-
vani a rozvoji miest Habitat Ill, ktora sa
bude konat’ v Ekvéddore v Quite v oktébri
2016 na zdklade rozhodnutia Valného
zhromazdenia OSN z decembra 2014.
Konferencia Habitat Ill bude jednou z pr-
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vych implementacnych konferencii OSN
reflektujdcich Ciele udrzatefného rozvoja
agendy OSN ,,Post-2015*.

Témou konferencie Eurépsky Habitat
bude ,Housing in Liveable Cities“ (byva-
nie v obyvatelnych mestach), ktord OSN
schvélila a vysoko ju hodnoti, pretoze
udrzatelné byvanie zohrdva klidcovu
Ulohu v kvalite 'udského Zivota. Kon-

ferencia je otvorend okrem vlddnych
predstavitelov aj Sirokej odbornej ve-
rejnosti. O¢akava sa na nej Ulast vyse
1 500 delegatov.

Oficidlnym vystupom konferencie
bude dokument ,Prague Declaration®
(Prazska deklaracia). Jeho navrh bol pri-
jaty v decembri 2015 plénom Vyboru pre
byvanie a pozemkovy manazment EHK
OSN, ktory je vykonnym organom EHK
OSN pre otazky byvania a rozvoja miest.
Vybor pre byvanie a pozemkovy manaz-
ment po patro¢nom ndro¢nom nego-
ciacnom procese schvalil v oktébri 2014
,Zenevskd Chartu OSN o udrzatelnom
byvani“, ktord prijalo plénum EHK OSN

v aprili 2015 ako zakladny strategicky do-
kument pre byvanie a zaroven oficidlny
prispevok daného regiénu ku konferencii
Habitat Ill. Zenevska Charta OSN o udr-
zatel'nom byvani http://www.unece.org/
housing/charter.html formuluje principy
a ciele, na ktoré bude Prazska deklaracia
nadvazovat'.

zdroj http://www.europeanhabitat.com/

Connecting cities
Building successes

Moznost’ pre mesta
zapojit’ sa do
druhej vyzvy
programu URBACT

V priebehu prvého Stvrtroka 2016 Riadiaci
organ operacného programu URBACT lII
zverejni vyzvu na predkladanie navrhov
na vytvorenie 15 implementacnych sieti.
Pripravovana vyzva by mala prebiehat
od marca do juna 2016. Pri prileZitosti
vyhlasenia vyzvy prebehne 23. marca
2016 v Bruseli Uvodné podujatie. Bliz-
Sie informacie budu zverejnené na ofi-
cidlnej stranke operac¢ného programu
www.urbact.eu.

Operacny program URBACT Il je
programom eurdpskej tzemnej spolu-
prace a umoziuje eurépskym mestam
rieSit problémy v otvorenej diskusii
s partnermi s podobnymi probléma-
mi. Cielom implementacnych sieti je
predovsetkym posilnit navrhy a reali-
zaciu integrovanych mestskych straté-
gii. Kontaktnym bodom pre program
URBACT na Slovensku je Ministerstvo
dopravy, vystavby a regionalneho roz-
voja SR.

Nova moznost’ financného prispevku

na inovativne mestske projekty

Inovativhe mestské projekty ,Urban
Innovative Actions (UIA)“ je novy fi-
nancny nastroj Eurdpskej komisie,
ktord poskytne mestskym Uzemiam
v celej EU finan¢né zdroje na odskdganie
inovativnych rieSeni mestskych problé-
mov. Celkovy rozpocet iniciativy na roky
2014 - 2020 predstavuje 372 milionov
eur z Eurépskeho fondu regionalneho
rozvoja (EFRR). Projekty UIA sa budu
od roku 2016 do roku 2020 vyberat
prostrednictvom ro¢nych vyziev na pred-
kladanie navrhov. Kazdy projekt moze
ziskat’ z ERDF az 80 % na financovanie
celkovej vysky hodnoty projektu, pricom
jej hornd hranica je az 5 miliénov eur.
Prvavyzva je otvorena od 15. decem-
bra 2015 do 31. marca 2016, 14:00 hod.
a rozdeli sa v nej 80 miliénov eur. O pod-
poru moze ziadat’ mesto, obec ¢i mest-
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ska cast’ s najmenej 50 000 obyvatelmi,
zdruzenie alebo skupina miest, obci ¢i
mestskych Casti, kde je celkovy pocet
obyvatelov najmenej 50 000. To méze
zahfiat nielen zdruzenia alebo zosku-
penia v réznych regiénoch vratane cez-
hrani¢nych, pricom vsak regiény vra-
tane organizcii v ich zriadovatel'skej
pOsobnosti a rozvojové agentury nie su
opravnenymi ziadatelmi. V prvej vyzve
by sa projekty mali zamerat na rieSe-

nie chudoby v mestach so Specialnym
dbérazom na zanedbané mestské Stvrte;
integraciu pristahovalcov a utecen-
cov; transformaciu energetiky; pra-
covné miesta a profesijné zru¢nosti
v miestnej ekonomike. Realizacia pro-
jektu nesmie prekrocit’ 3 roky. Podstat-
né je, aby projekty preukdzali vysledky
a zavery, ktoré budd prenositelné do
inych miest.

Pri vybere projektov zohra najdole-
zitejSiu Ulohu inovativnost projektu
(40 %), partnerstvo (15 %), meratel-
nost’ vysledkov (15 %) a moznost pre-
niest’ vysledky do inych miest (10 %).
BlizSie informacie ndjdete na oficidlnej
stranke UIA www.uia-initiative.eu. Druha
vyzva sa oCakava koncom roka 2016,
jej témy budu zverejnené v septembri
tohto roku.

Medzinarodny

kontext
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Mestsky rozvoj
v Sirsich suvislostiach

Ing. arch. Elena Szolgayova, PhD., Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR

Urbanny alebo mestsky rozvoj je témou, ktorej sa venuje pozornost uz velmi dlho.

V uplynulych Styroch desatrociach sa vSak zasadne zmenili vonkajSie podmienky aj uhol
pohladu. PredovSetkym sa vyrazne zacali presadzovat’ globalizacné trendy, rozsiril sa
koncept trvalej udrzatelnosti z ekologického aj na socialny a ekonomicky pilier, dosahy
klimatickych a demografickych zmien sa premietli do dlhodobych koncepcii. Téma
rozvoja miest sa stala predmetom celoeurdpskych diskusii, odborné koncepty sa zacali
presuvat’ z akademickej oblasti ¢oraz viac na politickd Uroven a zaroven doSlo

k vyznamnému posunu v Ulohach jednotlivych aktérov. To vSetko naslo svoj priemet

do aktivit medzinarodného spoloCenstva, jednotlivych krajin aj odbornej verejnosti.

Pohl'ad na modernu
kniZnicu varsavskej univerzity
Foto: shutterstock
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yvoj miest a procesy socialnych

a ekonomickych zmien v spo-

lo¢nosti uz davno nemaju iba

narodny rozmer. |de o medzina-
rodné faktory a globalne vyvojové vplyvy,
ktoré ovplyviuju jednotlivé hospodarske a
politické systémy v rozli¢nych situacidch
a v rozli¢nej miere.

Chépanie mestského rozvoja sa
krajin vyrazne posunulo a rozsirilo. Vnima
sa Coraz menej iba ako fyzicka, stavebna
a ¢asovo ohranicend aktivita, posuva sa
do polohy velmi komplexného a trvalého
procesu, permanentnej Ulohy. Na mest-
sky rozvoj sa hladi v Sirokom kontexte
ako na mnozstvo réznych spolocenskych,
ekonomickych technickych i kultdrnych
problémov, ktoré v mestach nadobudaju
svoju viditelnd podobu. Tie su v3ak ¢asto
podmienené vyvojovymi trendmi.

Trendy

Na formulovanie politik, koncepcii a stra-
tégii zasadnym spdsobom vplyvaju hlav-
né vyvojové trendy danej doby. Medzi
najvyznamnejsSie z nich v ostatnych
Styroch desatrocCiach mézeme zaradit
globalizaciu, ktora vyznamne ovplyviu-
je podmienky a smerovanie mestského
rozvoja. Pozicia miest a regiénov je Co-
raz viac ovplyvnena procesmi a silami
mimo nich.

Environmentalizacia, ekologizacia su
d'alS§imi vyznamnymi fenoménmi sucas-
nosti. Ochrana zivotného prostredia dnes
dosiahla vo vacsine krajin status délezitej
politickej otazky. Pri formalnych rozho-
dovacich procesoch zohrava hodnote-
nie vplyvov ludskych aktivit na Zivotné
prostredie kfi¢ovu Ulohu. S ekologiza-
ciou suvisi aj dalsi pojem, ¢asto pouzi-
vany az zneuzivany. Tym je udrzatelny
rozvoj. Diskutuje sa o jeho meratelnych
i nemeratelnych hodnotéach, ukazovate-
foch, normach a cieloch.

Tretim vyznamnym trendom ostat-
nych desatroci je decentralizdcia. Eu-
répska mestska a regionalna politika sa
v 90. rokoch minulého storocia oriento-
vala na decentralizciu verejnej spravy.

Kratka historicka exkurzia

Nazeranie na problematiku mestského
rozvoja v Eurépe za posledné Styri de-
satrocia zaznamenalo vyrazny nazorovy
posun. Postoje k mestskym oblastiam,
hlavne niekdaj$im velkym priemyselnym
mestam, sa dramaticky zmenili. V se-
demdesiatych a osemdesiatych rokoch
dvadsiateho storocia, ked sa presun
z mesta na vidiek a deindustrializacia sta-

krajiny, boli ndzory tykajuce sa buduc-
nosti mestskych oblasti vel'mi pesimistic-
ké. Dalo sa hovorit o ¢oraz rozsirenejSom
pocite nevyliecCitelného Upadku. Mesta
boli ¢asto vnimané ako miesta, odkial
ti, ktori mohli, odisli, a ti, ktori nemohili,
zostali v krajine priemyselnej schatralos-
ti, koncentrovanej chudoby a socidlneho
vylucenia.

VIady viacerych zdpadoeurépskych
krajin, medzi nimi Franclzska, Holandska
a Velkej Britanie ako reakciu na tudto si-
tudciu zacali koncipovat narodné stra-
tégie, snaziace sa Celit tomuto vyvoju.
Predstavovali symbolicky zdvazok voci
mestu ako dolezitému ekonomickému,
politickému a socidlnemu priestoru
v spolo¢nosti.

V priebehu devatdesiatych rokov do-
$lo postupne k zdsadnému ndzorovému
posunu v postoji k mestskym oblastiam,
tie zacali byt opat vnimané v optimis-
tickejSom svetle. V celej zdpadnej Eu-
répe sa vlady na narodnej, regiondinej
i miestnej Urovni zamerali na hladanie
spOsobu, ako by sa mohli mesta prisp6-
sobit’ zmendm, spdsobenym ekonomic-
kymi, technologickymi a spolo¢enskymi
silami v eurépskych a globalnych sys-
témoch.

Eurépska inia

Aj na pdde Eurépskej Unie sa proble-
matika mestského rozvoja a byvania
dostala na program politickych diskusii
a nasledne prvych pokusov koncipovat
prislusné programy. V roku 1994 zacala
Eurépska komisia (EK) program URBAN.
Bol zamerany na hfadanie spdsobov, ako
pristupovat’ k vysokej koncentracii so-
cidlnych, environmentalnych a ekonomic-
kych problémov v eurépskych mestach.
Program, ktory trval do roku 2006, sa
zameriaval na mestské, ploSne pomerne
malé a extrémne upadnuté mestské stvr-
te. Prvy raz boli tradi¢né fyzické opatre-
nia kombinované s aktivitami socialne-
ho a ekonomického charakteru. Mesta
a ich rozvoj ¢i Upadok sa postupne zacali
dostavat do centra politickych debéat.

V poslednych dvoch desat’rociach EK
a viaceré predsednictva upozorfiovali na
problémy, ktorym celia eurépske mesta,
a na potrebu rozvijat’ strategické a koor-
dinované reakcie na tieto problémy na
Grovni EU.

Za vyznamné mozno povazovat for-
mulovanie programu z Lille poc¢as fran-
cuzskeho predsednictva v roku 2000.
Predstavovalo dovtedy najzaujimavejsi
pokus o vytvorenie jasne stanovenej
mestskej agendy ako zakladu pre budu-

li dominantnou &rtou premeny mestskej  ce politické rokovania. (>
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Po roku 2000 sa pokrok pri rozvija-
ni tohto programu spomalil. Dalsim vy-
znamnym impulzom bolo prijatie Urban
Acquis v Rotterdame pocas holandské-
ho predsednictva v roku 2004. Odvtedy
bolo moZné badat’ sustavnejSiu a vadsiu
pozornost venovanl mestskej agende,
¢i uz to bolo v Bristolskom dohovore
zroku 2006, v Lipskej charte z roku 2007,
alebo v Marseillskej Ci Toledskej deklaracii
v rokoch 2008 a 2010. Mimoriadny
vyznam mala Lipska charta, ktorej am-
biciou bolo vytvorit zaklad pre novu
mestskd politiku v Eurépe.

Zaroven od roku 2004 na eurépsku
scénu vstupili zaujmy novych ¢lenskych
krajin, reflektujlce Specifické podmien-
ky a vysledky transformacnych proce-
sov, ktoré sa v tychto krajinach odohrali.
V Case pripravy programového obdobia
2007 - 2013 vytvorili krajiny V4 férum
ministrov zodpovednych za byvanie
a mestsky rozvoj. Jeho vysledkom bola
formulacia Memoranda o Podpore zo
&trukturalnych fondov EU na obnovu vel-
kych povojnovych sidlisk. Memorandum
zohralo vyznamnu Ulohu pri presadzova-
ni z&ujmov novych ¢lenskych krajin EU na
celoeurépskej Urovni.

Navrhy predloZené v tomto dokumen-
te predstavovali vyznamné zmeny dovte-
dy platnych principov a praxe Struktural-
nych fondov. Podarilo sa spustit’ proces,
ktory bol po dvoch rokoch koncentrova-
ného Usilia na vSetkych Urovniach, od ex-
pertnej po najvyssiu politickd, Uspesny.
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Podarilo sa presadit, Ze nariadenie pre
Eurépsky fond regionalneho rozvoja po
prvykrat v histérii pripustilo v progra-
movom obdobi 2007 — 2013 podporu do
byvania.

V rovnakom obdobi sa zacalo najprv
pripustat a nasledne aj zdoraznovat, ze
mestské oblasti st motormi hospodar-
skeho rastu a zohravaju kld¢ovu Ulohu
pri posilfiovani konkurencieschopnosti
eurdpskeho hospodarstva. Problematika
mestského rozvoja sa stala horizontdl-
nou témou politiky sidrznosti Eurépskej
Unie. Zacalo sa intenzivnejSie diskuto-
vat o prijati mestskej agendy. Motto
Lipskej charty ,Eurépa potrebuje silné
mestd a regioény, kde sa dobre Zije“ sa
stalo leitmotivom diskusii o mestskom
rozvoji.

Na uskutocnenie novych cielov sa
zacali vytvarat prislusné postupy a na-
stroje. Samotna Lipska charta za zaklad-
ny pristup k mestskému rozvoju pova-
zovala integrované stratégie. Tie sa stali
novym nastrojom, ktory mal zabezpecit’
optimalne a efektivne vyuzitie verejnych
a sukromnych prostriedkov a harmoni-
zaciu jednotlivych aktivit pri mestskom
rozvoji.

S cielom ponuknut’ inovativny nastroj
na financovanie projektov mestského
rozvoja bola vytvorend iniciativa JESSICA.
Takto sa v podstate finanény ndstroj stal
sUcCastou systému strategického plano-
vania, zameraného na trvalo udrzatelny
mestsky rozvoj.

Je zaujimavé, Ze Slovensko bolo jed-
nou z prvych ¢lenskych krajin EU, ktoré
tento inovativny nastroj Uspesne vyuzili.
V Statnom fonde rozvoja byvania sme
vytvorili fond JESSICA ako monotema-
ticky balik Gverov zameranych na zatep-
lovanie bytovych domov.

Mestska agenda EU
Napriek spominanému posunu v nazo-
roch na potencidl mestského rozvoja
bola Eurdpa na konci prvého desatrocia
21. storocia konfrontovana s otazkami
dosahov globdlnej ekonomickej a finan-
¢nej krizy, stagnujucej ekonomiky, zne-
Cisteného Zivotného prostredia, klimatic-
kych a spolo¢enskych zmien. Najnovsie
k tomu pribudol doteraz nepoznany pri-
lev migrantov. Vacsina z tychto vyziev
ma priamy priemet v mestskom prostre-
di. Je zrejmé, Ze bez aktivheho prispevku
eurépskych miest Eurdpa nie je schopna
tymto vyzvam celit.

Aj ked EU nemd kompetencie priamo
v oblasti mestského rozvoja, prijima
mnozstvo politik a pravnych predpisov,
ktoré fungovanie miest ovplyviiuju. Za-
roven sU problémové oblasti, ktoré jed-
notlivé krajiny bez podpory a spoluprace
samotné nezvladnu. Po niekolkoro¢nych
diskusiach sa preto konkretizuje pred-
stava o Urb&nnej — mestskej agende EU.
Bolo identifikovanych viacero kl'i¢ovych
tém, ktorym sa ma mestskd agenda ve-
novat. Tematicky zaber je Siroky — od
moznosti vytvdrania pracovnych miest, cez

Londyn Foto: shutterstock

otdzky mestskej chudoby, zaclefiovania
migrantov a utecencov, byvania, udrza-
tel'ného vyuZzivania Uzemia aZ k otazkam
obehového hospodérstva, adaptacie na
zmeny klimy, kvality ovzdusia, mestskej
mobility a digitalizacie.

Formalne proces tvorby mestskej
agendy vyvrcholi prijatim Amsterdamské-
ho paktu v mdji tohto roku pocas holand-
ského predsednictva v Rade EU. Ten mé
uviest' urbannu agendu EU do Zivota.

Medzitym sa pilotne zacinaju roz-
pracovavat tri témy modelom partner-
stiev. V priebehu dvoch-troch rokov sa
maju pripravit’ a zrealizovat’ akéné pla-
ny. Vysledkom ma byt zlepsené pravne
prostredie, transfer know-how, zlepSenie
moznosti financovania a celkové posil-
nenie akcieschopnosti vsetkych partne-
rov. Slovensko sa aj s ohladom na na-
stupujlcu Ulohu predsednickej krajiny
Rady stalo koordindtorom partnerstva
v oblasti dostupného byvania.

Eurdpska hospodarska komisia OSN
(EHK OSN)

Problematika urbanneho rozvoja a by-
vania sice nie s predmetom medzina-
rodnych zavaznych dokumentov, napriek
tomu s témami, ktorym sa venuju pri-
slusné medzivladne féra. To umoznuje,
aby sa na medzinarodnej Urovni hladali
spolo¢né postoje a reflektovali trendy,
ktoré ovplyviiuju vyvoj a maju zasadny
dosah na formulovanie sektorovych, ale
aj prierezovych politik.

Vybor pre byvanie a pozemkovy ma-
nazment EHK OSN, ktory predstavuje
najvyssiu medzivladnu platformu 56 Clen-
skych $tatov v regiéne EHK OSN pre prob-
lematiku byvania, Uzemného pldnovania
a pozemkového manazmentu, prijal v roku
2000 na ministerskom stretnuti ,Stra-
tégiu EHK pre udrZatelnu kvalitu Zivota
fudskych sidel v 21. storoci“, ktora pred-
stavovala viziu smerovania prace zame-
ranej na zlepSenie bytovych a urbannych
podmienok v celom regiéne EHK.

Nasledne Vybor po patro¢nom nego-
cia¢nom procese schvdlil v oktébri 2014
,Zenevskd Chartu OSN o udrzatelnom by-
vani*, ktoru prijala EHK OSN v aprili 2015
ako zakladny strategicky dokument pre
byvanie. Slovensko sa na priprave a ro-
kovaniach aktivne podielalo. Prijaté prin-
cipy Zenevskej charty sa premietli aj do
Koncepcie Statnej bytovej politiky do roku
2020, ktord schvélila vlada v roku 2015.

Zenevska charta zahffia $tyri kltGco-
vé principy urcujuce rdmec udrzatelné-
ho rozvoja byvania: ochranu zZivotného
prostredia, ekonomicku efektivitu, so-
cidlnu inkldziu a participaciu a kultdrnu
primeranost. Je zarover vkladom regiénu
EHK a inSpiraciou pre ostatné regionalne
komisie OSN v ich pripravhom procese na
konferenciu HABITAT Ill.

Slovensko sa dlhodobo aktivne podie-
fa na praci Vyboru. Silnd pozicia Sloven-
ska sa premietla aj do skutocnosti, Zze uz
druhykrat od roku 2000 sa dostalo cti
byt zvolenou za predsedni¢ku Vyboru

Ing. arch. Elene Solgayovej z MDVRR SR.
To ndm umoznuje aktivhe ovplyvnovat
smerovanie jeho koncepcnej prace.

Konferencia HABITAT Il

HABITAT Ill, ktora sa uskutocni v ekvador-
skom hlavnom meste Quito 17. — 20. ok-
tébra 2016, bude historicky tretou kon-
ferenciou OSN o byvani a udrzatelnom
rozvoji miest. Konferencia sa kona raz
za dvadsat’ rokov. Ma prijat Novu ur-
bannu agendu a naznacit tak trendy
urbanneho rozvoja vo svete na dlhé ob-
dobie. Nadviaze na predchadzajlce dve
konferencie vo Vancouveri v roku 1976
a Istanbule v roku 1996.

HABITAT Ill bude jednym z prvych
summitov OSN po prijati rozvojovej
Agendy 2030, jej cielov udrzatelného
rozvoja a novej dohody o zmenach klimy
na COP 21 v Parizi. Ponukne jedine¢nu
prilezitost diskutovat o délezitych vy-
zvach pre mesté a naznacit’ implemen-
taciu novych globélnych ciefov v oblasti
byvania a mestského rozvoja. Konferen-
cia privita Ucastnikov zo vSetkych clen-
skych Statov OSN vratane hlav Statov,
reprezentantov parlamentov, organizacif
obcianskej spolo¢nosti, zastupcov regio-
nalnej a miestnej spravy, odbornikov
akademickej obce, sukromného sektora,
ako aj medzivladnych organizicii.

Pripravny proces
Konferencii v Quite predchadzaju tri za-

sadnutia pripravného vyboru. Prvé bolo
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v Nairobi v Keni v aprili 2015, tretie sa
uskutocni v meste Surabaya v Indonézii
v juli 2016 uz pocas nasho predsednic-
tva v Rade EU. Tam nés ¢akd nefahka
Uloha pri formulovani spolo¢nych pozicii
¢lenskych $tatov EU v globalnom nego-
ciatnom procese. Slovensko sa preto po-
stavilo k procesu priprav aktivne, spolu
s Ceskou republikou reprezentujeme
v 10-¢lennom byre pripravného vyboru
vychodoeurdpsky regién. Zapadoeurdpsky
regién zastupuje Franclzsko a Nemecko.
Sucastou pripravy na HABITAT Il su aj
urbanne dialégy, tvorené verejne pristup-
nymi diskusiami prebiehajldcimi elektro-
nicky. Cielom je dat moznost’ ¢o najsirsej
participacie a priniest nové myslienky
k vypracovaniu Novej urbannej agendy.

Frankfurt Foto: shutterstock

Pocas pripravného procesu sa uskutoc-
Auju Styri regiondlne a sedem tematickych
stretnuti. Zavere¢né dokumenty z tychto
konferencii su spolu s regiondlnymi a na-
rodnymi spravami oficialnymi vstupmi pre
pripravu Novej urbannej agendy. Eurépsky
Habitat zamerany na udrZatelné byvanie,
ktory organizuje Ceska republika v Prahe
16. - 18. marca 2016, prijme PraZzsku de-
klaraciu, ktord bude nadvazovat’ na prin-
cipy a ciele Zenevskej charty.

Dal$iu liniu pripravy na konferen-
ciu otvorilo spracovanie 22 tematic-
kych sprav, na ktoré nadvazuje praca
desiatich koncepénych skupin (Policy
units — PU). Informécie o tematickom
zamerani koncepcnych skupin najde
Citatel na www.habitat3.org. V kazdej
z nich pracuje 20 expertov. Slovensko
je zastUpené v dvoch skupinach. Profesor
M. Finka p6sobi v skupine PU6 Urbdnne
priestorové stratégie, Ing. arch. E. Szol-
gayova v PU10 Byvanie. Hlavnou Ulo-
hou koncepcnych skupin je identifikovat’
aktualne vyzvy pre Novu mestskl agen-
du, urdit’ priority pre jej implementaciu
a formulovat’ odpordcania zamerané na
uskutocniovanie redlnych krokov na na-
plnenie jej cielov.
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Pohl’ad na cinnost’ koncepcnej
skupiny

O Zinnosti PU6 profesor M. Finka pove-
dal: NasSa praca je zamerana na pripravu
politického rdmca, principov a odporuca-
ni v oblasti planovania a stratégii rozvoja
miest ako podkladu pre Novu mestsku
agendu OSN. Jej prerokovanie a prija-
tie bude kld€ovym bodom programu
HABITAT lll. Expertna skupina nadvazu-
je svojou pracou na ciele a vychodiska
definované v najaktudlnejSich dokumen-
toch OSN tykajucich sa priestorového
planovania, ako su ,Perspektiva svetovej
urbanizacie, v zneni z roku 2014, do-
kumenty ,Agenda 2030 pre udrzatelny
rozvoj,“ ,Charta verejného priestoru,”
»Hlavné principy pre planovanie akti-
vit miest zameranych na problematiku

klimy“ a ,Medzindrodné smernice pre

mestské a Uzemné planovanie.”

Ako zakladné vychodisko pre formu-
lovanie principov a odporucani ozna-
Cili experti ciel ¢islo 11 Agendy 2030
pre udrzatelny rozvoj — ,urobit mesta
a ludské sidla inkluzivnymi, bezpe¢nymi,
odolnymi a udrzatelnymi.“ To znamena,
ze pripravovany dokument by mal sledo-
vat' zakladné ciele stratégii rozvoja miest
a planovania:

o zabezpedlit pristup k adekvatnemu,
bezpec¢nému a kvalitnému byvaniu,
sluzbam, dopravnym systémom a hlav-
ne verejnej doprave,

@ podporit’ inkluzivnu a udrzatelnd urbani-
zaciu a kapacity pre participativne integ-
rované planovanie a manazment sidiel,

@ posilnit ochranu kultdrneho a prirod-
ného dedi¢stva,

o redukovat’ pocet obeti a ekonomické
straty v désledku katastrof,

® poskytnut' pre vsetkych pristup k ve-
rejnym priestorom a zeleni,

o prostrednictvom priestorového plano-
vania podporit pozitivhe ekonomické,
sociadlne a environmentalne vazby
medzi mestom, mestskym zdzemim
a vidiekom,

@ podstatne zvysit pocet sidiel, ktoré prijali
a implementuju integrované politiky.

Ulohou expertov je aj ndvrh odporuca-
ni pre aktivity na drovni OSN, narodnych
vlad, ako aj regionalnych a lokalnych sa-
mosprav. Jednym z nich je navrh vytvorit’
medzivladny panel pre udrzatelnd urba-
nizaciu a byvanie s ciefom kontinualne
hodnotit’ implementdacie zaverov kon-
ferencie HABITAT llI, identifikovat’ nové
a olakavané vyzvy, ako aj Sirit poznatky
z vyskumov.

Nova urbanna agenda

Vysledkom v3etkych spominanych aktivit
bude nulty ndvrh zaverecného dokumen-
tu, ktory bude predmetom formalnych
prerokovani so vietkymi oficidlnymi part-
nermi v systéme OSN od aprila do juna,
nasledne bude verzia so zapracovanymi
podnetmi predstavena koncom jdla na
tretom pripravnom stretnuti v Indoné-
zii, znova bude predmetom formalnych
negociacii a jej vyslednu verziu oficidlne
prijme rokovanie konferencie HABITAT
Ill. To, ze v polovici februara este nie je
k dispozicii ani nulty navrh, dava dévod
na obavy. Verme, Ze dokument splni oca-
kdvania svetovej verejnosti....

Blizka budicnost’
Vyznamnou ¢rtou sucasnosti s nové pri-
stupy k tvorbe koncepcii a politik. Stavaju
sa skér rdmcovymi, motivacnymi, inspi-
rativnymi nastrojmi. DOlezitym aspek-
tom je aj vznik novych foriem spoluprace,
kde vyznamnu Ulohu zohrdvaju rovnako
Stat ako samosprava, vytvarajuc part-
nerstva s vertikdlnymi i horizontalnymi
Uroviiami riadenia a jednotlivymi aktérmi
procesov mestského rozvoja. Zdorazfiuje
sa pri tom potreba integrovaného a stra-
tegického pristupu.

fst eurépskou cestou predpokladé
snazit sa aj v budldcnosti poznat’ a vy-
uzivat' tie najlepSie overené skidsenos-
ti, systémovym spdsobom pristupovat
k tvorbe Statnych politik a na lokalnej
Urovni koncipovat’ miestne stratégie tak,
aby umoznili ¢o najSirSiu participaciu, a tym
aj naplnenie zamerov. To je viak mozné
iba vo vzajomnom permanentnom dialégu
a za aktivnej Ucasti vietkych dotknutych.

Arthur Schopenhauer sa raz s trpkostou
vyjadril, ze svet je nieCo, ¢o radSej vObec
nemalo byt. Napriek tomu sa generacia za
generaciou snazi o to, aby svet bol krajsi,
lepsi a obyvatelnejsi. Je sice pravda, Ze sa
tato snaha strieda s vojnami, konfliktmi, ne-
navistou a obmedzenostou. Pozitivhe vSak
je, ze napriek tomu vietkému sme tu, su tu
mestd a su tu snahy, aby sme to, ¢o robime,
robili lepSie. Tak nech sa ndm dari. o

Vybrane aktualne otazky
mestského rozvoja v Nemecku

Dipl. Geograph Tilman Buchholz, Federdlne ministerstvo Zivotného prostredia, ochrany prirody, vystavby a jadrovej bezpeCnosti

Nemeckej spolkovej republiky, Berlin, Nemecko
Preklad: Ing. arch. Kamila Gejdo3ova

Lipskou chartou udrzatelnych eurépskych miest sa v roku 2007 ministri ¢lenskych
tatov EU zodpovedni za mestsky rozvoj dohodli na spolo&nych principoch a stratégiach
pre politiku mestského rozvoja. Charta polozila zaklady aktivnej mestskej politiky

v Eurépe — samozrejme, za predpokladu subsidiarity, pretoze mestsky rozvoj zostava
ulohou obci, regidénov a Clenskych Statov. Cieflom je udrzat’ mesta Europy hospodarsky
konkurencieschopné, zabezpedit socialnu sddrznost a takisto aj zohladnovat’ ekologicky
rozmer udrzatelnosti. Charta odporuca doslednejSie vyuzivat' pristupy integrovanej
politiky mestského rozvoja a venovat' pritom zvySenu pozornost’ znevyhodnenym
mestskym Stvrtiam v celomestskom kontexte.

inistri sa v Lipskej charte zavia-
zali k tomu, ze v ¢lenskych
Statoch iniciuju zapracovanie
cielov a stratégii Lipskej charty
do narodnych, regionalnych a miestnych
rozvojovych politik. Na to, aby sa mohol
nastroj integrovaného mestského rozvoja

Hamburg Foto: K. Beckers

rozvijat a aby bolo mozné podporovat
prislusné Struktury spravovania, je nutné
vytvorit potrebné ramcové podmienky na
narodnej Urovni.

Nemecko v roku 2012 vypracovalo
Stadiu ,,5 rokov Lipskej charty® s cielom
dozvediet' sa, do akej miery si principy

[ 8
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Lipskej charty nasli cestu do politik ¢len-
skych Statov. Zistilo sa, Ze ciele sa Siroko
uplatfiuju v ¢lenskych Statoch, prirodzene,
s velkymi rozdielmi medzi krajinami, na
zaklade ich odliSnej priestorovej Struktury
a Specifickych Struktdr spravovania. Na
pozadi 10-ro¢ného vyrocia Lipskej charty (&
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zovat' takuto Studiu, aby mohlo urobit
predbeznu bilanciu 10 rokov po prijati
charty, a tym aj identifikovat’ podnety pre
préve vznikajicu mestskd agendu EU.

Lipska charta sa v Nemecku od roku
jej prijatia uplatfiuje prostrednictvom
Narodnej politiky mestského rozvoja.
Spolkova uroveri ma v Nemecku len vel-
mi obmedzené kompetencie v oblasti
mestského rozvoja, pretoze je to predo-
vSetkym Uloha obci a spolkovych krajin.
Napriek tomu zostava posilnenie miest
aj zodpovednostou Statu. Narodna po-
litika mestského rozvoja je iniciativou
vSetkych troch v Nemecku relevantnych
Urovni - spolkovej Urovne, Urovne krajin
a urovne obci. Ponuka vietkym, ktori
maju zaujem a suU aktivni, aby prispeli
k témam ako dobrd mestska politika,
spolulcast obc¢anov, zmena klimy, sta-
vebna kultdra alebo mestsko-regionalna
spolupraca. Zakladom je vedomie, Ze
mestsky rozvoj nemdze byt len Ulo-
hou spravy, do diskusie a rozhodovania
o bududcnosti miest musia byt zapojeni
mnohi d'alsi aktéri.

Narodna politika mestského rozvoja je
postavend na dvoch pilieroch. Pojmom
L,Dobrd prax“ sa oznacuje legislativa
na spolkovej Urovni (Stavebny zakon)
a podporné programy, ktoré podporuju
mestd pri zdoldvani vyziev sulvisiacich
s politikou mestského rozvoja. Zaviedli
sme pat programov s réznym zamera-
nim podpory. Napriklad v programe So-
cialne mesto ide o integrované stratégie
pre socidlne a ekonomicky znevyhodne-
né mestské Casti. V d'alSom programe
ide o podporu malych a stredne velkych
miest vo vidieckom prostredi, ktoré su
postihnuté odlevom obyvatelov. Tu sa
podporuje medziobecnd spoluprica,
aby boli zabezpecené zakladné verej-
né sluzby a infrastruktdra. Na tychto
pat podpornych programov bolo v roku
2015 vyclenenych spolu 700 miliénov eur.
Vychodiskom podpory su vzdy integ-
rované rozvojové koncepty, ktoré su
zosUladené s jednotlivymi sektorovymi
politikami.

Druhym pilierom je ,Séria projektov
pre mesto a urbanizaciu“. |de o experi-
mentdalnu cast Narodnej politiky mest-
ského rozvoja. Tu prebiehaju pravidelné
projektové vyzvy na urcité témy, s ciefom
najst’ inovativne ndpady v obciach. Pi-
lotné projekty na testovanie novych pri-
stupov a postupov su ako ,best practice®
finan¢ne podporované pocas troch rokov
a nasledne vyhodnocované.

Zasadnym aspektom iniciativy Na-
rodnej politiky mestského rozvoja je
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to, ze slUzZi ako platforma na diskusiu.
Kazdoroc¢né spolkové kongresy, ktoré
sa zakazdym konaju v inom nemeckom
meste, sU s vySe 1000 Ucastnikmi cen-
trdlnym férom na vymenu poznatkov
o aktualnych otdzkach mestského rozvoja
v Nemecku. Kazdy rok stoji v popredi ind
téma, v roku 2015 to bola téma utecenci
a integrdcia.

Integracia utecencov a migrantov
Prilev priblizne miliéna utecencov do Ne-
mecka v roku 2015 stavia mestd pred
obrovsku vyzvu. Kratkodobo ide o prvot-
né ubytovanie Ziadatelov o azyl a utecen-
cov v obciach. Pre rieSenie vzniknutej si-
tuacie boli na spolkovej Urovni vytvorené
zjednodusenia, umoZiujuce jednotlivym
krajinam a mestam urychlenia konani
a vadsiu flexibilitu pri zriad'ovani ubytovni
pre uteCencov. Ide o zmeny v staveb-
nom zakone a nariadeni o Uspore energii,
urychlenie zadavacieho procesu a ufah-
Cenie prostrednictvom pouzivania modu-
larnych, cenovo vyhodnych Standardnych
stavebnych postupov pre ubytovne pre
utecencov, ako aj ponuku zlacnenych ne-
hnutelnosti vo vlastnictve $tatu, predo-
vSetkym byvalé vojenské budovy.

Podstatne vacsou a velmi dlhodobou
vyzvou je vsak integracia tu zostavaja-
cich, prijatych azylantov, do spolo¢nos-
ti. Dotyka sa to vsetkych oblasti od
vzdeldvania a odbornej pripravy cez trh
prace aZ po byvanie. Co sa tyka trhu
s byvanim, uZz dnes je v Nemecku vo
velkych metropolitnych oblastiach
najma juzného Nemecka znacna nudza
o cenovo dostupné a sociélne byty. Na-
rastajuci pocet pristahovalcov a ute-
c¢encov prehlbuje dopyt po obytnom
priestore. Je potrebné vyrazne zvysit
vystavbu bytov. Vystavba socidlnych
bytov patri v Nemecku do kompetencie
krajin. Stat uz krajindm vysku platieb
na budovanie socialnych bytov zdvoj-
nasobil.

Na dosiahnutie GUspesnej integracie
bude rozhodujice nevytvarat mono-
funk&né Stvrte pre utecencov na okraji
miest, ale dodrziavat principy zdravého
socialneho mixu, v zmysle cielov Lip-
skej charty. Cenovo vyhodnejsi obytny
priestor musi byt vytvoreny pre vsetky
socialne znevyhodnené skupiny oby-
vatelov, nie len pre utelencov. Pre
socidlnu sudrznost’ je najvyhodnejSie
urbanisticky a funkéne zaclenit nové
obytné priestory do existujlcich Stvrti
a mestskych oblasti a zabezpecit vy-
vazenu Strukturu obyvatelstva. Existu-
juce a osvedcené nastroje podpory mest-
ského rozvoja v Nemecku, ktoré sa za-

'y

Ndrodnd politika mestského rozvoja podporuje témy ako

KaZdorocné kongresy su férom na vymenu poznatkov

o aktudlnych otdzkach mestského rozvoja
Foto: M. Schlésser

meriavajd na zvySenie urbanistickej
hodnoty Stvrti a vytvorenie miest na
stretdvanie sa a vzdelavanie, st dobrym
predpokladom na to, aby sa dlhodobo
ulah&ovali podmienky na integraciu. Ci
sa toto podari, sa vSak ukdze az o nie-
kol'ko rokov.

Jednym z projektov pre integrdciu migrantov do spolocnosti bola podpora

napriklad spolutcast’ ob&anov, zmena klimy ci stavebnd kultdra Foto: Berlin_©_ABussinger

mobility pomocou bicyklov Foto: G. Hillen

Kazdoro¢ne sa v ramci Narodnej po-
litiky mestského rozvoja udeluje cena
»Ludia a Uspechy“. Ide o ocenenie dob-
rovol'nickej prace vo vidieckom prostredi,
zlepsujucej perspektivne vyhlady malych
miest a dedin. Vlani znelo motto ,Vo vi-
dieckych oblastiach vitani!“ Osloveni boli

fudia, ktori sa vo vidieckom prostredi
aktivne zasadzovali za prijimanie a integ-
raciu utecencov. Obrovsky ohlas na tuto
vyzvu v tematickych oblastiach ,,Prist“,
LZostat® a , Vzajomne si ist v Ustrety”
ukazuje, ze aj vo vidieckych regiénoch
existuje pésobiva obclianska angaZova-

nost’' v téme utecencov. TaZiskom bola
podpora pri vyucbe jazyka, sprostred-
kovanie stazi a praxi, odbornej pripra-
vy, podpora mobility ute¢encov pomo-
cou bicyklov alebo aj spolocné aktivity
a podujatia. Velké mnoZstvo Uspes-
nych pribehov dokazuje, Ze integracia
utecencov v dedinach s dobre fungu-
jucimi socidlnymi Struktdrami méze
byt jednoduchsia. Tak méze napriklad
pekar, ktory uz dlhsi ¢as na vidieku
nenasiel Ziadneho ucna, ziskat nového
angazovaného spolupracovnika.

Zmena energetickej doktriny
Mestd zohravaju rozhodujicu ulohu pri
implementdcii energetickej zmeny, o kto-
rej sa rozhodlo v Nemecku v roku 2011,
ako aj pri realizacii klimatickych cielov
dohodnutych na Klimatickom summite
v Parizi v roku 2015. Ide o Usporu energie,
efektivne vyuZzivanie energie a o vyuziva-
nie obnovitelnych energii s cielom znizit
emisie CO,.

Znacny potencidl v tejto oblasti ma
stavebny fond. Z pohladu integrované-
ho mestského rozvoja ide o to, aby sa
nielen podporovala energeticka sanacia
jednotlivych budov (na ¢o v Nemecku uz
dlhodobo existujd prislusné podporné
programy), ale zohladhovala aj energe-
ticka bilancia celych mestskych Stvrti.
Energetické zmeny pritom musia byt pre-
pojené s otdzkami demografie, byvania
a urbanizmu miest.

Podporny program ,Energeticka
sanacia mesta“ uplatiuje spominany
pristup k mestskym Stvrtiam. Na jednej
strane zahffa dotacie na zhotovenie
integrovanych energetickych koncep-
tov pre obce, bytové podniky alebo
pre sukromnych vlastnikov na pripravu
investicii a na sanac¢nych manazérov,
ktori sprevadzaju realizaciu konceptov
v mestskych Stvrtiach. Na druhej stra-
ne sa poskytuju urokovo zvyhodnené
po6Zi¢ky na investicie zamerané na zlep-
Senie energetickej U¢innosti obecnych,
resp. komundlnych zasobovacich sys-
témov. Tieto sa vztahuju na zadsobova-
nie teplom a chladom a na energeticky
efektivne zadsobovanie vodou a odva-
dzanie odpadovych véd. Konkrétne ide
napriklad o investicie do kogenerac-
nych zariadeni, prestavbu existujucich
a budovanie novych vykurovacich sieti
a vyuzivanie bioplynov. Od roku 2011
tento program dal k dispozicii okolo
350 miliénov eur. Tymto programom
prispieva spolkova Uroveri v Nemecku
k tomu, aby sa mestd d'alej rozvijali
s ohfadom na ochranu klimy a energe-
tickd efektivnost. [
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Solar City Linz je prikladom sidla koncipovaného s viziou vyuZivania

doc. Ing. arch. Henrich Pifko, PhD., prof. Ing. arch. Robert Spacek, CSc. Fakulta architektdry STU

Hfaddme novud tvar nasich miest, hfadame ich idedlnu formu a optimalnu
prevadzku. Nadvazujeme na Uvahy architektov a urbanistov spred par desatrodi,
pripominame si histériu definovania idealu mesta od filozofickych traktatov
staroveku cez nacrty idealnych miest renesancie k chartdam moderného urbanizmu.
Menil sa nielen obsah idealu, ale aj spésob jeho definovania. Nahliadnime

od literarnych Uvah a individualnych ,modelovych® projektov k zhutneniu

a zovSeobecneniu zasad tvorby sidiel do pomerne stru¢nych dokumentov.

Charty, deklaracie ¢i manifesty vyjadruju reprezentativne nazory odbornikov

aj politikov a vytyCuju viziu mestského rozvoja.

as aktualny strategicky pohlad

na mesto ako vSeobecny feno-

mén bude nepochybne vyme-

dzeny celoeurépskymi a sveto-
vymi stratégiami, najnovsie vysledkami
Konferencie OSN o zmene klimy (COP21)
v Parizi v decembri 2015. Po skldsenos-
tiach z predchadzajucich globalnych kon-
ferencii méZzeme ocakavat formulova-
nie novych mestskych stratégii, novych
chart ¢i deklaracii. NajblizSou prilezitos-
tou bude Habitat Il - konferencia OSN
o byvani a udrzatefnom sidelnom rozvoji
v Quite v oktébri 2016. Pripravy na Ucast
nasej politickej reprezentacie uz prebie-
hajud, aj ked’ o nich vela nepolujeme. Za
architektov sa iniciativy pravdepodobne
chopia pracovné skupiny ACE pre udrza-
telnd architektdru a urbanne problémy. Sa-
motny obsah buducej agendy bude zrejme
ovplyvneny ,SMART* pristupmi, ktoré sa
presadzujud priam formou ideolégie. Bude-
me oscilovat’ na pomedzi globalnych pravd
a kultdrno-historickej identity mesta.

URBANITA

V ocakavani veci buducich si pripo-
menme, ¢o vsetko suicasnym trendom
predchadzalo.

Vizia idealneho mesta

Pojem idedlneho mesta prechadza his-
tériou urbanizmu ako cervena nit. Uz
v dielach Aristotela ¢i Platéna sa nam
zachovali predstavy idedlnych miest
v rovine spolo¢enského zivota obce,
viac ,urbanistickému® chapaniu zodpo-
veda navrh ortogonalnej siete ulic ma-
loazijského mesta Priene ¢i Hippodamov
plan obnovy Milétu. V stredoveku ideélne
mesto predstavoval Novy Jeruzalem ako
biblicky obraz, ku ktorému sa pozemské
,bozZie obce“ maju priblizit. Z mnohych
renesancnych vizii idedlneho mesta iste
stoja za zmienku predstavy Vitruvia Ci
Albertiho, zo skic Leonarda da Vinci bol
neddavno rekonstruovany jeho ideal mes-
ta. Najznédmejsia je vSak Filareteho Sfor-
zinda. Jeho pddorys osemcipej hviezdy
s centralnym namestim a symbolickymi

pdélmi chrdmu a hradu indpiroval mnohé
d'alSie renesan¢né Gvahy.

V obdobi baroka a klasicizmu sa do
idealu premietali vysoké naroky na kom-
poziciu priestorov: Rim, zachyteny neskor
v Nolliho mape, bol in3pirdciou Wrenovej
obnovy Londyna, Stylu Versailles & ne-
skorSej Haussmanovej prestavby Pariza.
Vyvoj idedlu pokracoval, Pierre Charles
L’Enfant navrhol racionalnu Struktdru
Washingtonu DC, Camillo Sitte vo svojich
dielach obhajoval romantickd nepravi-
delnost. Objavuju sa aj vizie inSpirované
technikou (linedrne mesto Soriu Y Matu
¢i Sant Eliov Manifest futuristickej archi-
tektdry) alebo reakcie na negativa indus-
trializacie (Howardovo zdhradné mesto).
Sledujeme postupné smerovanie k funk-
cionalistickému pristupu (Garnierovo
Priemyselné mesto) a k vizidm moderny.
Na Zivelny vstup priemyslu do americ-
kych miest reagovali hnutia City Beautiful
a Green City. Predstava idedlneho mesta sa
spajala s dérazom na zlepSenie hygienic-

soldrnej energie Foto: H. Pifko

kych podmienok a v tom obdobi vznikaja
v Eurépe Baumeisterove Zasady rozsiro-
vania miest.

Socialne a formalne chapanie
idealu

Vnimanie idedlneho mesta ako obrazu
spolo¢nosti prechadza od Thomasa Moo-
ra cez utopistickych socialistov k Le Cor-
busierovi a k lavi¢iarom Bauhausu. Dnes
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Hippodamov pldn Milétu vychddzal z ortogondl-

neho rastra Zdroj: WMC - Den svenska staden

Hannover-Kronsberg ponuka vysoku kvalitu byvania Foto:

nan v ingj rovine nadvazuju environmen-
talisticky orientované pristupy.

V hladani ideélnej formalnej organiza-
cie mesta nachadzame raciondlne orto-
gonalne siete, radialne systémy, pasmové
usporiadania. Podstatou tohto formalne-
ho nazerania su vopred dané geometrické
pravidla organizacie mesta. Svoje mestské
vizie kreslili mnohi vyznamni architekti od
F. L. Wrighta po J. Dahindena. Sietova
pravouhla Struktdra ako idedl mesta ma
korene v starom Egypte, presla antikou,
Spanieli ju uplatnili v Barcelone, preniesli
do Buenos Aires, no k dokonalosti ju do-
viedol Thomas Jefferson, ktory ,nastvor-
Cekoval“ celé Spojené staty.

Moderné urbanistické vizie maju svo-
je pociatky v spomenutych idedloch
19. storocia, ktoré charakterizuje line-
arne mesto, zdhradné mesto, futuriz-
mus, socidlne a hygienické hradiska.
Vyznamnu Glohu tu zohravaju predsta-
vy Le Corbusiera (Sudobé mesto, Plan
Voisin, Ziarivé mesto), kresby Priestran-
ného mesta F. L. Wrighta su skor viziou
dezurbanizacie. K charakteristike tohto
obdobia prispievaju aj rézne modifikacie
predstavy pasového mesta (Ladovskij,
Miljutin, MARS, Vozenilek), na ktoré
neskdr nadvazuje vystavba ,idedlnych®
novych miest Chandighar a Brasilia.

Zaujimavy priklad nového idedlneho
hlavného mesta nachadzame v Australii.
Canberra vznikla ako dbsledok spolu-
posobenia zakladatelského idealizmu
i pragmatizmu a trochu prekvapujucej
potreby vyjadrit demokratické princi-
py absolutistickym monumentalizmom.
Sataz na nu vyhral v roku 1911 W. B.
Griffin, ovplyvneny americkou tradiciou

. Pifko

i zadhradnymi mestami. Do geometric-
kého zdkladu premietol prirodné danosti
a symboliku. Myslienky zahradného mes-
ta sa premietli do radidlnych schém
i do oddelenia byvania od hlavnych ulic
a inych funkcii. Z pévodného symbo-
lizmu prezilo méalo, no Canberra ostala
mestom aleji s vySe 10 miliénmi vysa-
denych stromov z celého sveta. Kaz-
dé roc¢né obdobie je pIné farieb a dnes
je povazovand za najvacsie zdhradné
mesto na svete.

Postmoderna — a co po nej?
Koncom dvadsiateho storocia sme na-
dobudli presvedcenie, Ze vizie moderny
zlyhavaju a prislo hladanie novej pa-
radigmy. Ponukanou odpovedou boli
postmoderné vizie a pristupy bratov
Krierovcov, no mézeme spomenut aj
Bofilla, Calthorpa ¢i Alexandra a nové
americké mesta. 15lo vSak o odpoved
formalnu az formalistickd, sice v duchu
najlepsich tradicii ,idedlnych miest®,
ale skutocné rieSenia problémov miest
dneSka nepriniesla. Tym rieSenim bude
skor ohladuplnost’ k prostrediu, kultar-
nohistorickd udrZzatelnost, mozno aj
reakcia na zmeny klimy. K poslednému
spominanému odpoved eSte hfadame,
ale jej ,pracovné verzie® sa uz objavuju
v novych viziadch, chartédch a deklard-
ciach. Tie su priemetom Uvah urbanistov
o optimalnom spdsobe stavby miest,
nevyjadruju vsak len ich individudlne
nazory, ale su vysledkom spolo¢nych
stretnuti, diskusii a nakoniec spolo¢ného
vyjadrenia nazorov na idedlne rieSenie
mesta. Prvym z radu takychto dokumen-
tov bola Aténska charta.
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Spat’ k Aténskej charte

Popredni predstavitelia eurépskej ar-
chitektonickej avantgardy zalozili
v roku 1928 zdruzenie CIAM a dohodli
sa na usporaddvani kongresov. Stvrty,
s nazvom ,Funkéné mesto®, mal byt
v Moskve, no pre odklon ZSSR od ar-
chitektonickej moderny bolo zvolené
nahradné rieSenie - plavba po Stredo-
zemnom mori so zavere¢nym rokovanim
v Aténach. Kongres v roku 1932 prijal
zavery, ktoré sa po vojne stali zdkladnym
dokumentom moderného urbanizmu.

Praktickd aplikdcia zdsad Aténskej
charty i tazisko jej neskor3ej kritiky sa
sustredovali na poziadavku segregacie
zadkladnych funkénych prvkov mesta:
byvania, prace, rekredcie a dopravy.
Paradoxom je, Ze takato poZiadavka
v dokumente explicitne vyjadrena nie je
a ak sa pozrieme na jej znenie (napriklad
v Hrlzovej knihe Charty moderniho urba-
nismu), nachadzame tam dodnes Uspes-
ne fungujlce zasady &i odporicania a gj
jasny popis problémov miest, ktoré v nich
od zaciatku minulého storocia pretrva-
vaju dodnes. Z tohto hladiska je Atén-
ska charta stdle aktualnym dokumentom
a vidime, Ze popis problémov ani navrh
na ich rieSenie nepostacuju na to, aby boli
skutoCne vyrieSené.

Dalgie kongresy CIAM dokumenty po-
dobného vyznamu nepriniesli, organiza-
cia v roku 1958 zanikla. V nasledujucich
rokoch sa objavilo mnozstvo réznych
uzneseni a deklaracii, ktoré mali ambiciu
rieSit problémy sudobych miest.

HPadanie novych pristupov
Deklaracia z Délu bola pokusom gréckeho
urbanistu C. A. Doxiadisa nadviazat na
Aténsku chartu. Jeho ,ekistika“ ovplyvnila
nazory mnohych urbanistov, no priamy
vplyv podnetov sympdzii na ostrove Délos
tazko vypatrat.

Amsterdamska deklaracia bola prijata
v roku 1978 na kongrese venovanom sta-
rostlivosti o pamiatky. Hovori o ochrane
architektonického dedicstva v podmien-
kach sucasného urbanizmu a Uzemného
planovania. Obdobnym témam sa veno-
vali dokumenty kongresov ICOMOS-u (na-
priklad Medzinarodna charta pre ochranu
historickych miest z roku 1987) ¢i Benat-
ska charta eSte z roku 1965. Historickému
dedi¢stvu miest v3ak bola venovana aj
celd, v praxi Casto ,zabudana“, kapitola
Aténskej charty.

Torremolinskd charta, presnejSie Eu-
répska charta regiondlneho a Uzemné-
ho planovania, bola prijata ako oficidlny
dokument Eurépskeho spoloCenstva
v roku 1983. Dal$im dokumentom iniciova-
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Utopicky ndvrh Broadacre City F. L. Wrighta dnes vnimame skér ako dystopiu

Zdroj: paleofuture.gizmodo.com

nym Radou Eurépy bola Eurépska charta
miest. V nej sa zdorazfuje potreba zlep-
Senia zivotného prostredia v mestach,
obnova bytového fondu, podnetnost’ so-
ciadlneho a kultdrneho prostredia i pod-
pora spolulcasti obyvatelov na sprave
miest. Tento dokument predznamendva
environmentalistické pristupy v Uvahach
nasledujucich desatrodi.

V roku 1991 sa zilo niekolko americ-
kych urbanistov (medzi nimi aj P. Calthor-
pe), aby naformulovali poziadavky na
tvorbu obyvatelnejSich sidiel. Principy
z Ahwahnee sice reagovali na vtedajsie
Specifické americké problémy, no mnohé
z nich su inspirativne aj pre nas. Tieto
diskusie sa stali zdkladom hnutia Novy
urbanizmus, ktoré hlada cesty udrzatel-
ného sidelného rozvoja v podmienkach
americkej vystavby, v roku 1996 preciz-
nejSie naformulované vo forme Charty
Nového urbanizmu.

Agenda 21 a jej naslednici

Impulzom na Gvahy o udrzatelnom roz-
voji sidiel bol v roku 1992 , Summit Zeme*
v Riu de Janeiro a jeho niekolko stostra-
novy zavere¢ny dokument, Agenda 21.
Jej siedma kapitola je venovana pod-
pore udrzatelného rozvoja ludskych si-
diel. Osem programovych oblasti bolo
spracovanych od vychodisk cez ciele
a c¢innosti az k spbsobu realizacie.
Z viacerych spomefime obecné zabez-
pecenie vhodného pristresia pre vset-
kych a zlepSenie starostlivosti o sidelné
Utvary, konkrétnejsiu podporu udrzatel-
nych energetickych a dopravnych sys-

témov ¢i podporu Cinnosti udrzatelného
stavebnictva.

Agenda 21 in3pirovala mnohé dalSie
dokumenty. Vystup z Eurépskej konfe-
rencie o udrzatelnych mestach, Aalbor-
ska charta z roku 1994, je vlastne vy-
hladsenim zdc¢astnenych miest, ktoré sa
nim hldsia k podpore udrzatelného roz-
voja. Je to zdkladny dokument aktual-
nych environmentalistickych pristupov
k tvorbe a sprave eurépskych sidiel. Po-
pisuje ich problémy a navrhuje spdsob
ich rieSenia nielen v technickej, ale aj
v politickej rovine. Daldie Eurépske kon-
ferencie o udrZatelnych mestach tiez
prindsali podnetné dokumenty: Lisabon-
sky akény plan (1996), Hannoverska vy-
zva (2000), Zavazky z Aalborgu (2004),
Duch Sevilly (2007), Vyzva z Dunkerque
na podporu klimy (2010) — najdete ich na
www.sustainablecities.eu. Konferencia
v Zeneve (2013) bola venovana zelenej
a socialne zodpovednej ekonomike. Pripra-
vované stretnutie v Bilbau v roku 2016 by
malo byt zamerané na diskusiu o COP21
a o pripravovanej Urbannej agende EU.

DalSie charty a iniciativy

Eurdpska rada urbanistov iniciovala vy-
pracovanie Novej Aténskej charty (1998).
Niektoré z jej zasad sa nam zdaju byt
samozrejmé, iné zasa diskutabilné ci
bez ur€enia nastrojov na dosahovanie
urcenych cielov — chyba jej ddernost
povodnej Aténskej charty. Lisabonska
deklaracia zo stretnutia eurépskych mi-
nistrov dopravy v maji 2001 je venovana
udrzatelnej doprave v sidlach, definu-
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Griffinov project Canberry dodnes citime v Struktdre mesta

Zdroj: www.idealcity.org.au

je vSak aj kontext - ciele udrzatelnosti
v mestach, trendy a nastroje.

Melbournska charta z roku 2002 je
dalSim dokumentom definujdcim prin-
cipy udrzatelnych miest: formuluje viziu
udrzatelného mesta na zadsadach rov-
nosti a individuality, hovori o dosaho-
vani dlhodobej socialnej a ekonomickej
bezpelnosti, o prirodnych hodnotach
a biodiverzite v sidle, o minimalizacii jeho
mami, o stavani na individualite mesta,
o podpore participacie a spoluprace,
o podpore udrzatelnej produkcie a spot-
reby, o potrebe trvalého zlepSovania
podmienok a overovania pokroku. Nie
je u nas prili§ zndma, no jej vizia je in-
SpirativnejSia nez mnohé kompromisné
politické deklaracie.

Charta z Lipska je vysledkom ne-
formalneho stretnutia eurépskych mi-
nistrov na tému urbdnneho rozvoja
a Uzemnej sudrznosti v Lipsku v mdji 2007.
Ministri sa v nej zavazuju presadzovat
a podporovat jej stratégie, vychadzajic
z eurdpskej polycentrickej Struktury.

Vyskumny projekt EU ,Ecocity — si-
delny rozvoj k primeranym StruktUram
pre udrzatelnd dopravu“ (2002 - 2004)
nepriniesol zavery vo forme charty &i de-
klaracie, ale formuloval viziu udrzatelné-
ho mesta. Definovanie cielov a principov
udrzatelnosti sidelného rozvoja, jeho di-
menzii a moznych scendrov v aplikacii na
pilotné projekty méze byt zaujimavou
inSpiraciou.

Ecocity v3ak nie je len uvedeny eurép-
sky projekt, je to aj medzindrodné hnutie.

Svetové summity Ecocity su kazdé dva
roky, zatial posledny bol v roku 2015
v AbU Dhabi. Na piatej konferencii bola
v roku 2002 prijata Shengenska deklara-
cia s vyzvou na ekologické navrhovanie
sidiel a s formulaciou jeho zasad.

Prinos konferencie Habitat

Konferencia OSN ,Habitat" je celosveto-
vym stretnutim politikov, ktoré sa kona
kazdych dvadsat' rokov a venuje sa by-
vaniu a sidlam. Habitat | v roku 1976 pri-
niesol Vancouversku deklaraciu a Akény
plan uvadzajlc, ze primerané byvanie
a sluzby su zakladnym ludskym pravom.
Na konferenciu nadviazalo vytvorenie
Centra OSN pre ludské sidla Habitat.
Istanbulskd deklaracia o lFudskych
sidlach a rozsiahla Agenda Habitat je
vystupom Konferencie OSN o ludskych
sidlach Habitat Il o dvadsat rokov ne-
skor. Deklaracia vyjadruje volu zucast-
nenych oficidlnych zastupcov Statov
a miest riesit’ ¢oraz naliehavejsie prob-
[émy miest i vidieka v sulade s pozia-
davkami udrzatelného rozvoja. Agenda
Habitat vyjadruje konkrétne opatre-
nia, aby nase sidla boli bezpecnejsie,
zdravsie, zivotaschopnejsie, spravod-
livejSie, udrzatelnejSie a produktivnej-
Sie. Je zadkladnym dokumentom, ktory
definuje udrzatelnost sidelného rozvoja
a nastroje na jeho dosiahnutie. Paralel-
ne s konferenciou prebiehalo otvorené
férum NGO a odbornikov, ktoré tiez po-
nuklo svoje odporuicania vo forme Posol-
stva. Pripravu konferencie Habitat Ill (Quito
2016) sme uz spomenuli. Verme, Ze ajna

Filareteho idedlne mesto Sforzinda odrdza renesancné videnie sveta
Zdroj: WMC - Reiner Zenz

Slovensku ju dokdzeme vyuzit na preci-
zovanie odbornych nazorov na opti-
malny spbésob formovania a fungovania
naSich sidiel. Diskusia by mala zacat
pohfadom architektov a urbanistov na
to, ako sa darilo prendsat myslienky
Istanbulskej deklaracie do Zivota. Po-
kracovat by mala hfadanim novej para-
digmy urbanizmu a nastrojov, ktorymi
by sme dokdzali primerane reagovat
na nové vyzvy, v neposlednom rade aj
na zmeny klimy.

Kam smerujeme?

Budu nase mesta ,,smart” sidla ovlada-
né inteligentnymi technolégiami alebo
»naturopolis“ zosuladené s prirodou?
Dnesny idedl mesta ¢i sidla eSte len hla-
déme, nadvéazujlic na predchadzajiuce
deklaracie a vizie. Urbanistické problémy
sa prelinaju so socialnymi, ekonomickymi
a environmentalnymi témami. Udrzatel-
nost’ sidelného rozvoja, ¢i uz explicitne
vyjadrena alebo niekde v Gzadi, je dnes
nosnou témou Uvah o idedlnom meste
namiesto niekdajsich formalnych pristu-
pov. Predpokladame, Ze v blizkej budtc-
nosti sa budu rozvijat koncepty zniZzenej
zavislosti od primarnych energetickych
zdrojov a uspokojovania miestnych po-
trieb na miestnej Urovni, o¢akavame
priatelskd koexistenciu mesta s jeho
$irSim zazemim a prirodnym prostre-
dim. Hl'adame viziu zdravého, obytného
a spravodlivého mesta a azda sa k nej
priblizujeme nielen v Gvahach urbanis-
tov, ale aj v ochote politikov a v zaujme
obcanov.
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pripadovd studie v projektu Sidlisté, jak ddl?
(semestrdini prdce studentky T. Kafkové
z ateliéru Kohout — Tichy na FA CVUT v Praze)

doc. Ing. arch. Michal Kohout, Ing. arch. David Tichy, Ph.D., Ing. arch. Filip Tittl, Fakulta architektury CVUT v Praze

Panelova sidlisté tvofi v zemich strfedni a vychodni Evropy vyznamny spolecensky
fenomén. Predstavuji vysoce specifické oblasti mést vyzadujici koncepcni

a promyslené rozhodovani verejné spravy. Jejich prostorova struktura s sebou nese
komplikace v oblasti ekonomické i socidlni udrzitelnosti. Dlouhodobégjsi pozornost
je ale vice vénovana samotnym domdm nez komplexnim problémdm téchto lokalit.
Jak dal? Jakym zpUsobem do téchto Uzemi koncep&né vstupovat a jak nastartovat
proces jejich transformace ve fungujici a atraktivni soucasti méstské struktury?
Jak omezit rizika budouciho negativniho vyvoje? Hledani odpovédi na tuto otazku
se snazi prinést projekt ,Sidlisté, jak dal?”.

URBANITA

yzkumny projekt ,Sidlisté, jak

dal?“ zacal na Fakulté architek-

tury €VUT, ve spolupréci s Cen-

trem kvality bydleni, Heinrich
Boll Stiftung a Narodni siti Zdravych mést
CR, na jate roku 2014. Projekt popisuje
soucasnou situaci sidlist’ v Ceské republice
a hleda dlouhodobé vize pro budoucnost
téchto lokalit nejen v Ceské republice, ale
prfiméfené i ve stfedoevropském regio-
nu zemi ViSegradu. Zasadnim zamérem
projektu je vécné popsat problémy sidlist’
a hledat moznosti jejich transformace.
Projekt se pokousi pfinést odpovédi na
zakladni otdzky jako napfiklad, jak s timto
prostfedim nové konceplné pracovat
a do budoucna nakladat nebo jakym zp(-
sobem, v reakci na sociologické zmény
ve spolecnosti, upravovat existujici za-
stavbu po typologické strance. Ddlezitym
tématem je zvySeni rezidencni atraktivity
téchto lokalit. Projekt se vénuje i vyzku-
mu a moznostem zapojeni verejné spravy
mésta do tohoto procesu.

Prestoze rlizné lokality sidlist cCeli
diametralné odliSnym konkrétnim prob-
[émUm od postupného vylidriovani
v chudsich regionech az po tlak na no-
vou zdastavbu ve velkych méstech, Ize
pojmenovat spole¢nd obecnd specifi-
ka i problémy, na které je tfeba hledat
odpovédi napfi¢ konkrétnimi situacemi.
Jednim ze zakladnich spole¢nych rys(
je nizka kvalita technického standardu
staveb, kterd je ve srovndni se soucas-
nymi pozadavky na stavebni a technické
standardy doprovazena pomérné Gzkym
typologickym profilem lokalit. Zastavba
na sidlistich je sloZzena z typizovanych
stavebnich jednotek — nékolika stdle se
opakujicich typovych bytovych domd.
Typologicka stejnorodost je navic jesté
umocnéna podobnym charakterem vét-
Siny byt s vyssim zastoupenim velikostni
kategorie byt 3+1 jako urcitého dobo-
vého standardu, uréeného pro typickou
jadernou rodinu.

Ve své dobé méla sidlisté naplnit
socialni ideal hygienického bydleni pro
vSechny bez rozliseni, coz vSak dnes
uz neplati. V prostredi sidlist se zaci-
na projevovat nejen demograficky vy-
voj spojeny se starnutim populace, ale
Pozitivni dédictvi pomérné Sirokého so-
cidlniho mixu obyvatel sidlist se zacina
oslabovat. Typologickd monoténnost tak
bude zadsadné ovliviiovat i monoténnost
socialni.

Prostor sidlist’
Jako jeden z hlavnich charakteristickych
ryst sidlist je mozné jmenovat naddi-

menzovany verejny prostor. Plvodni mo-
dernistickd idea bydleni v parku s sebou
pfinesla zcela novy pohled na systém
usporadani a fungovani mésta. Tradi¢ni
méstska prostranstvi, kofenici v po stale-
ti péstovanych kognitivnich i senzudlnich
schopnostech ¢lovéka osvojovat si, uzi-
vat a identifikovat se s mistem, vystfidal
volny prostor s nejasnou naplni. Symp-
tomatické pritom je, Ze se pro vefejné
prostory sidlist za celych bezmala 70
let uzivani nepodafilo nalézt adekvatni
vSeobecné sdilené ndzvy. Pojmenovani
»zelen” pro toto ,mezidomi“ v sobé pa-
radoxné vyjadfuje bezradnost ohledné
blizSiho pochopeni a vyuziti. Fenomeno-
logie mist pracujici s terminy, jako jsou
park, zahrada, sad, hfisté, louka, les, ale
i stromoradi, alej, ndmésti se stromy,
pomaha ¢lovéku mistu rozumét.

o BN Core

Transformace verejnych prostranstvi

do bohatsi Skdly vyuZiti parteru

Zdroj: semestrdini prdce studentd ateliéru
Kohout - Tichy FA CVUT v Praze; sidli5té
Skalka, Praha, ndvrh: M. Decker

A srozumitelnost napomaha nejen se
s mistem lépe identifikovat, ale pfede-
v&im pochopit, jak se v ném chovat, jak
je mozné ho uzivat, a tim si i vyjasnit,
komu misto patfi a kdo se o néj sta-
ra. Verejny prostor sidlist ale s témito
fenomény neumi pracovat nebo je ne-
umi dostatecné lapidarné artikulovat,
prestoZze v nazvech nékterych mist se
o tato pojmenovani snazi. Problematic-
kd srozumitelnost vefejného prostoru
Usti do jeho nizké celkové kvality. Navic
ve srovnani s tradi¢nim méstem, kde je
pomeér verfejnych prostranstvi vici celku
priblizné 30 procent, maji sidlisté tento
pomér 60 az 80 procent. Takové pros-
tory tak pro svého spravce predstavu-
ji nejen vys$si bézné provozni naklady,
ale ve spojeni s jejich vyssi anonymitou
a nartstem vandalismu i zvySené riziko
jejich bezpecnosti. Socialni koheze spo-

lecenstvi skrze jeho identifikaci s mistem
je tak silné narusena.

V prostorovém usporadani bézného
mésta hraji klicovou roli hlavnich verej-
nych prostranstvi zpravidla komunikace
(ulice) a jejich vyznamna kfizeni (narozi,
namésti). Podstatnym rysem komunikac-
ni sité vétsiny sidlist je, Ze tato sit’ z valné
¢asti nekoresponduje s hmotovou struk-
turou staveb a vefejnych prostranstvi.
Verejna prostranstvi nevytvari srozumi-
telny hierarchicky systém od vyznamnéj-
Sich po sekundéarni. Komunikace tak
z velké Casti viibec nenabyvaji charak-
teru ulic, ale podobaji se spiSe silnicim,
tedy charakteru komunikaci typickych pro
extravilan. Nasledek rozvolnéni vztahu
mezi strukturou a infrastrukturou je snad
jesté vice patrny u aspektu, ktery se pri
planovani budoucich Uprav mize projevit
jako zasadni: vedeni siti infrastruktury
technické neni koncentrovéno do jasnych
koridor podél komunikaci, jak je tomu
v bézné zastavbé, ale je ¢asto vedeno
volné predimenzovanym verejnym pros-
torem mezi domy. Soucasna situace tak
klade nepfimérené naroky na vsechny
aktéry v Uzemi.

Adaptace sidlist’

U kazdé méstské struktury dochazi
v pribéhu casu k jeji obméné, nékde vice,
nékde méné. Kazda spolecnost vykazuje
v Case zmény ve svém chovani, struktu-
fe, zvycich, pozadavcich, ve své kulture,
zplsobu obzivy, i ve zpUsobu bydleni
a stavéni obecné. A vystavéné prostiedi
predstavuje obraz pfislusné doby, a je
tak reakci na dané poZzadavky a potieby
lidi. Domy se proto upravuji, modernizuji,
ale také bouraji i stavi nové. Je obtizné
si predstavit, ze sidlisté se témto pro-
cesUm vyhnou, Ze jsou to jiz hotova Uze-
mi, ve kterych bude jen dochéazet k opra-
vam stavajicich budov a ,stfihani kefa“
v okolni zeleni. | tyto struktury je tedy
potreba konfrontovat s moznymi zpUso-
by rozvoje, transformace ¢i revitalizace.
Kazdé misto je pfirozené jiné, kazdé sid-
listé& ma svoje specifika a u kazdého musi
byt zvoleno specifické feSeni vychazejici
z mistnich podminek. Pfesto Ize iden-
tifikovat nékolik systémovych princip,
které Ize povazovat za stéZejni pro na-
lezeni dlouhodobé stability sidlistnich
lokalit. Mezi né Ize zaradit pfedevsim
potiebu zCitelnéni prostorové struktury
do srozumitelnych celkl podle méfitek
obytného prostredi.

Kli¢ové je zejména vymezeni rozhrani
mezi vefejnym a soukromym prostorem,
tedy vymezeni urbanistickych blokd.
Dulezitost tohoto kroku Ize dobre ilu-
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a co neni zastavitelné®, tedy zretelnosti
identifikace moznych stavebnich vstup
do Uzemi. Na rozdil od tradi¢niho mésta,
kde je obvykle proluka v zéstavbé dobre
rozpoznatelnd, a neni tak pochyb, kde
se pripadné mUze stavét, na sidlistich
je velmi obtizné identifikovat vhodna
mista pro pfipadné stavebni zaméry.

Vybrana témata koncepcnich
uprav sidlist’

Dulezitym tématem je charakter prostre-
di, a zejména hierarchie miry soukromi,
kterd vychazi vstfic rozmanitym zpU-
sobUm uzivani a pomaha Clovéku se
s prostiedim Iépe identifikovat. Toto
¢lenéni mésta je pfitom mozné relativné
jednoduchymi zasahy do jeho struktury
docilit i v prostredi sidlist, a to ve vét-
$iné pripad pouhou Upravou parteru.
Takové FeSeni mlZze zaroverl napomoci
nalezeni nového vyuziti pro Casto predi-
menzovana vefejna prostranstvi, privést

! H

=0 NiE]

=z 0

Vymezeni srozumitelnych celkd v dzemi; vlevo stdvajici stav, vpravo ndvrh mozného usporddani

Jednim z nejvyraznéji vnimanych
problém( sidlist’ je dnes parkovani. Ne-
dostatek parkovacich mist ale nelze vy-
fesit jednim rozhodnutim. Pomoci maze
jen kombinace rdznych feSeni, pocinaje
srozumitelnou strukturou komunikacni
sité pres ekonomicky pfimérené navrhy
parkovani napfriklad v polootevienych
gardzich v rdmci blokd aZz po doplnéni
podzemniho parkovani nebo parkovacich
dom.

Koordinace zmén

Lidé si na sidlisté do urcité miry zvykli.
Jejich nizsi oblibenost oproti tradi¢nimu
méstskému prostiedi se sice projevuje
v nizsich cenach nemovitosti, ty ale za-
roven znamenaji i jejich vétsi dostupnost.
Jejich uplatnitelnost na druhotném trhu
bydleni z nich proto dosud necini ne-
rentabilni investici. | pfes odliv movitéj-
Sich obyvatel zUstavaji zatim sidlisté ve
vétsiné pripadd socidlné pestra. Presto
je i zde mozné identifikovat fadu sys-

a dlouhodobou stabilitu prostiedi. Paklize
tyto kroky nebudou koordinovany, hrozi
naopak zhorseni celé situace a nebezpe-
¢i, ze to do budoucna zabrani uspokoji-
vému komplexnimu feseni.

Projekt: Sidlisté, jak dal?

Projekt navazuje na vyzkum sledovani
kvality obytného prostredi podle jeho
raznych méfitek a charakterd, ktery ve
spolupraci s Centrem kvality bydleni
dlouhodobé probiha na Fakulté archi-
tektury CVUT v Praze.

Smyslem projektu obecné bylo, a sta-
le je, hledani dlouhodobé vize rozvoje
a udrzitelnosti sidlist — hledani pfistu-
pa, jakymi Ize z Gzemi sidlist vytvofit
plnohodnotné lokality s adekvatnim
spole¢enskym statusem, mentalnim
obrazem i fungujicim usporadanim. Ci-
lem bylo pfipravit Sirokou Skalu moznych
feSeni transformace sidlistniho prostre-
di tak, aby toto prostfedi mohlo nabid-

nout vy3Si rezidencni atraktivitu. Protoze

Kohout - Tichy FA CVUT v Praze ; sidlisté Skalka, Praha, ndvrh: M. Decker

do nich Zivot a rozdélit néklady na adrz-
bu. Soucasny charakter ,domu v zeleni*
se pfitom nemusi vyznamné ménit.
Jednou z cest oZiveni prostredi sid-
liSt i podpory celkové udrzitelnosti mista
je doplnéni novych obytnych typologii
a vznik polyfunkéniho prostfedi. Nové
obytné typologie mohou pfitdhnout
obyvatele z jinych socidlnich skupin
a podporit tak vétsi riznorodost socialni
skladby. Pfiméfena bohatost prostredi
také souvisi s jeho funkéni rozmanitosti.
Polyfunkénost mésta se historicky uka-
zala jako udrziteln&jsi model nez principy
mésta zénovaného. Podpora mixu funk-
¢nich aktivit je tak logickym feSenim pro
posileni udrzitelnosti celého prostiedi.

URBANITA

témovych problémd, které soucasnou
relativné pozitivni situaci mohou stale
vice ohrozovat. Zaroven i zde plati, ze
prevence probléma je vyhodnéjsi a pro
vSechny zUcastnéné priznivéjsi nez na-
sledna vynucend feSeni.

Relativné dobry stav mnohych sidlist
a stale existujici ochotu investovat souk-
romé prostfedky v téchto lokalitdch Ize
tak povazovat za optimalni prilezitost ke
kvalitativnimu posunu celych lokalit. Po-
malu zacind dochéazet k dil¢im Upravam
vefejnych prostranstvi, parkovani nebo
zménam vlastnickych pomérl pozemkd
a je dobré to vyuzit pro nastaveni celko-
vé koncepce jednotlivych zasahl se sy-
nergickym efektem pro celkovou kvalitu

Zdroj: semestrdini prdce studentud ateliéru

k dosazeni takového cile mlze pfiroz-
ené vést vice cest, je Ukolem projektu
i iniciace Sirsi diskuse mezi odbornou
i laickou verejnosti o budouci podobé
panelovych sidlist.

Metodicky prace vychazela z kom-
plexnich analyz problému sidlist obecné
i mistné. Identifikaci vlastnosti tohoto
prosttedi a jejich rozborem ¢i srovnanim
s jinymi formami obytného prostiedi se
hledaly nastroje a metody pro moznou
transformaci panelovych sidlist tak, aby
toto prostredi bylo socidlné udrzitelné
a jeho vlastnosti naplfiovaly pfimérenou
miru adaptibility méstské urbanni struk-
tury. Podrobnd vicestupniovd analyza
vybranych lokalit obsahovala zejména

provéreni velikosti jednotek v Uzemi,
velikosti komunit a jim odpovidajicich
verejnych prostranstvi, funkéniho mixu,
ale i rozbor mistnich podminek od his-
torie pres analyzu dopravy ¢i zelené az
po zjisténi vSech okolnich vlivll na stavby
i prostfedi kolem nich. Byly provérova-
ny meze zachovani charakteru prostre-
di v souvislosti s moZnostmi dostaveb
a prace s vymezenim a charakterem
verejnych prostranstvi. Zaroven se jed-
notlivé projekty zabyvaly i typologii sa-
motnych staveb a jejich vztahem k urba-
nistickému méfitku. Cilem prace nebylo
pouze najit feSeni vhodné pro vybranou
lokalitu, ale vyuzit srovnani mezi riznymi
typy prostredi k nalezeni koncepcnich
presaht v rdmci zobecnéni provérova-
nych principa.

Mezinarodni kontext projektu
Jadrem projektu bylo zpracovani dva-
ceti studii v Sesti lokalitdch v Ceské
republice, které zpracovavali studenti
v ateliéru Kohout - Tichy. Studie za-
rovenl podpofily urbanistické analyzy,
které studenti soubézné zpracovavali
v rdmci vyuky pfedmétu Urbanismus 5.
Spoluprace téchto pfedmétl umoznila
ziskani vétsiho mnozstvi dat a informa-
ci a hlubsi prozkoumani problematiky.
Vysledky téchto studii se zaroven staly
podkladem pro mezindrodni spolupraci
v ramci viSegradskych zemi. Po prazském
workshopu se loni uskutecnil dalsi, ten-
tokrat v Madarsku, kde studenti z Prahy
i Budapesti spole¢né hledali moznosti
adaptace dvou velkych panelovych sid-
list Ujpest a Havana. V letoSnim roce se
podobny workshop uskutec¢ni v Bratislavé
ve spolupraci s Fakultou architektury STU
a dalSi rok v Polsku.

Soucasti celého projektu byl i cyklus
predndsek na fakulté architektury s od-
borniky z Ceska i ze zahranici, a prede-
v8im dvoudenni mezinarodni konference.
V jejim ramci byly pfedstaveny tfi re-
alizované projekty revitalizace moder-
nistickych sidlist z Lyonu, Amsterdamu
a Lipska, a to z pohledu architekt(, Gred-
nikd i soukromych investord. Kazdy pro-
jekt reprezentoval jiny zplsob koncepce
Uprav sidlist — od vétSinové demolice
v Amsterdamu az po opravy jednotlivych
domu a restrukturalizaci verejného pros-
toru v Némecku.

V soucasné dobé pokracuje spoluprace
s dalSimi obcemi nad konkrétnim feSenim
vybranych lokalit mést Jilemnice a Stéti.
K celému tématu se navic pfipravuje
rozsahla publikace, kterd by méla vyjit
na jare 2016. Vice informaci k projektu:
www.sidlistejakdal.cz [
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Koncepce uprav sidlisté Sporilov v Jilemnici; uspordddni vnitrobloku se zahrddkami;

M. Kohout, D. Tichy, F. Tittl, 5. DoleZalovd, Centrum kvality bydleni (2015); barevné schéma
predstavuje hierarchii miry soukromi v barevné skdle od soukromé (nejtmavsi), pres
polosoukromou, poloverejnou aZ po verejnou (nejsvétlejsi)
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Koncepce Uprav sidlisté Sporilov v Jilemnici; uspordddni vnitrobloku

s otevienym gardZovym parkingem; M. Kohout, D. Tichy, F. Tittl, 5. DoleZalovd,
Centrum kvality bydleni (2015)
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doc. PhDr. Juraj Sedivy, MAS, PhD.
Filozoficka fakulta UK

Pre Cloveka typické
napatie medzi dvoma
extrémami — tiahnutim
k ,mestskosti“

a naopak utekom do
prirody — pozorujeme
asi poslednych 7 000
rokov. Aj na nasom
Uzemi vznikali najneskor
od doby bronzovej
prvé centralne

sidla, v ktorych

sa koncentrovala
mocenska, kultova

a vyrobna elita.

Uz v mladsSej dobe
Zeleznej disponovalo
bratislavské keltské
oppidum opevnenim,
kamennymi

stavbami, dokonca

i funkénym penaznym
systémom. Neskorsia
velkomoravska

Nitra predstavovala
aglomeraciu s viacerymi
hradiskami, pevnostou
kniezata, hlavhym
krestanskym chramom
a najvyznamnejsim
trhom na Sirokom okoli.
Tieto staré sidelné
centra vsak nie su
priamymi predchodcami
dneSnych miest. Chyba
im totiz kontinuita
osidlenia vysSieho
typu. Az vo vrcholnom
stredoveku sa

u nas vytvorili mesta

s kontinuitou do
dnesSnych dias.
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zemie dnesného Slovenska bolo

vtedy sucast'ou Uhorska, tiahnu-

ceho sa od Karpat az k Jadranu.

Prave sidla ,nasej“ Dalmacie sa
vd'aka kontaktom s talianskymi mestami
ako prvé zoznamili s mestskymi atribdtmi
a zacali menit’ svoj charakter uz v 12. sto-
roci. Neskor sa k nim pridali centra v Zadu-
najsku (napr. Ostrihom, Budin), na juho-
zapadnom Slovensku &i v Sedmohradsku.
Proces vzniku stredovekych miest bol vak
len stcastou asi storocCie trvajucej mo-
dernizacie krajiny, ktord mozno prirovnat
k procesu prechodu Slovenska od socializ-
mu ku kapitalizmu. V ,,starej spolo¢nosti*
9. — 12. storocia patrila prakticky vietka
poda kralovi (5tatu). Kralovské (Statne)
prijmy tvorili najma naturalie, napriklad
davky z plodin, zvierat ¢i koristi. Centrami
moci a Specializovanej vyroby boli hradis-
ka a vacsina ich obyvatelov zavisela od
hradného pana. Pocas revolu¢ného 13. sto-
roCia prebehol proces, ktory by sme mohli
nazvat’ akousi ,privatizaciou®, ked vel-
ka Cast pody presla do sikromnych rak.
Stratu prijmov kompenzoval panovnik
podporou a naslednym zdanenim rychlo

sa rozvijajucich mestianskych komunit.
Inicioval kolonizaciu malo osidlenych
Uzemi a vysadami zvyhodroval skupiny
novych, zo zdpadu prichddzajucich &i do-
macich developerov. Ti druhi sa prvym
prispdsobovali pravne, materidlnou kul-
tdrou aj jazykovo. Na rozdiel od dnednej
~business english® pouzivali vtedy vsetci
stredovekd nemcinu.

Vystavba a vznik samosprav

Oproti starSim centram hrala v novych
mestach 13. storocia vyroba pre obchod
vyznamnejSiu Ulohu nez produkcia pre
vlastnu spotrebu; mesta sa vyznacovali
nielen hradbami, ale aj premyslenym ur-
banistickym rozvrhnutim priestoru ako
uli¢nd ciara domov, trhové namestia.
No hlavnou novinkou bol vznik socidlne
diferencovanej, ale navonok jednotnej
komunity mesStanov. Ta ziskala vysadu,
ktord uzivame aj dnes - slobodnu volbu
svojich zastupcov. Mestania si vytvorili
samospravu. Katalyzadtorom mestotvor-
ného procesu boli aj na Slovensku velké
stavebné projekty: budovanie hradieb,
kostolov, klastorov, vystavnych objek-

e Turisti méZu aj dnes historieké Jadro"*
I'ahko vizudlne odlisit’ od zvycajne menej
atraktivneho zvysku mesta Foto: J. Sedivy

ovod nasich miest

tov mestskej elity prildkalo investorov
a kapital zo zahranicia, ako aj pracovné
sily z okolia.

Delenie stredovekych miest
Z hladiska vyvoja moZno naSe mesta
rozdelit’ do dvoch hlavnych skupin. Staré

Pecat’ bola symbolom stredovekej mestskej komunity

(na ilustrdcii pecate Bratislavy a Trnavy).

Po vyse pol tisicroci nahrddzame pecatné symboly
nasich miest ahistorickymi logami. Aj to je vyraz
ndsho ,zmyslu pre kontinuitu“ Foto: J. Sedivy

centra ako Nitra a Bratislava patria me-
dzi ,postupne rastice”. Boli dlhsie pod
vplyvom hradnych Zupanov a ich elity
tvorili spoliatku mestania vojenského
povodu, takzvani Ritterbtirgeri. Druhud
hlavnu formu predstavovali ,zakladané
mestd“, ktoré sa za pomerne kratky cas
sformovali ako trhové centra okolitého
vidieka (napr. Trnava, KoSice). Vznikli ob-
razne povedané ,na zelenej like“ vd'aka
homogénnym investorskym skupinam.
Z hladiska topografie iSlo v prvom pri-
pade o urbanistické celky s ulicami kopi-
rujucimi terén, v druhom pripade o celky
s pravidelnou siet'ou ulic odvijajucich sa
od hlavného trhového namestia.
Najvyznamnejsiu priblizne desiatku
miest oznacovali za ,slobodné krélov-
ské“. Patrili sem okrem Bratislavy aj
Trnava, KoSice, Bardejov, mozno k nim
priradit aj popredné banské mesta ako
Kremnica, Banska Stiavnica. Ich oby-
vatelia si volili richtdra a prisaznych,
disponovali rozsiahlymi privilégiami, ku
ktorym patrilo aj oslobodenie od myt
a ciel. Druhd skupinu tvorili tri az Styri
desiatky mensich, no hospodarsky vy-

znamnych miest, ktorych samospravu
ovplyvioval zemepan ako napriklad
Nitra, Trencin, Topolcany. Najvacsiu
skupinu tvorili meste¢ka ako Sv. Jur,
Pezinok, Spisské Vlachy, s obmedzenym
regiondlnym vyznamom.

Hustota mestskej siete vtedy, ako aj
dnes, zavisela do velkej miery od prirod-
nych podmienok, no vo vSeobecnosti
najvyznamnejsie mesta prvej kategé-
rie boli od seba vzdialené priblizne 100
a viac kilometrov, druhej kategérie len
asi 50 a tie najmensie delilo okolo 25 ki-
lometrov.

Vyhody a slabiny stredovekych
miest

Silou stredovekych miest bola koncen-
tracia obyvatel'stva, kapitalu a mys-
lienok. Oproti vac¢sine krajiny, kde
poddanych ovladali feuddli, panovala
v mestach osobna sloboda. ,Mest-
sky vzduch oslobodzuje®, hovorilo
sa. Nielen muzi, ale aj zeny mohli
vyuzivat mestské skoly a ,Spitale”,
ktoré boli spolu s radnicou, kosto-
lom a krémami s obchodom zvanymi @
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Pravouhlé pravidelné rozvrhnutie ulic a parciel Bardejova je dokladom jednorazového mestotvor-

ného aktu Model: Mizeum mesta Bardejov

Aj pédorys historického Bardejova prezrddza, Ze ide o pldnovito zaloZené mesto 13. storocia
Kresba: B. Krpelec (1935)
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Pravidelny tvar topografie Trnavy — ako dokazuje ranonovovekd veduta — prezrddza, Ze mesto
vzniklo pomerne rychlo zakladatel'skou skupinou developerov Archiv Pamiatkového uradu SR.
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0 © taverny sucastou kazdého urbanneho

centra. Slabinou miest bola nizka hy-
giena. Koncentracia mnozstva ludi
v kombinacii s chybajucou kanaliza-
ciou davala priestor Sireniu nakazlivych
chordéb. NavySe mestd nikdy neboli
demograficky sebestacné a boli zavislé
od prilevu ludi zvonku. Velka urbani-
zacia 13. storoclia, umoznena prilevom
fudi z relativne preludneného zapa-
du, sa definitivhe skoncila v polovici
14. storocia, ked zapad a juh Eurépy
zdecimovali velké morové epidémie.
No aj neskdr sa nase mestad dopifiali
i obyvatel'stvom zo SirSieho Uzemia. Do
Bratislavy prudili nielen ludia z malo-
karpatskej oblasti, ale najma z Dolného
Rakuska a Moravy.

Vyvoj v nasledujicich
storociach
Celkovo mozno konStatovat, ze po
zakladatel'skom 13. storoci sa v tom
nasledujucom dotvorila klasicka socidlna
Struktlra miest, ked' sa vyclenili skupiny
ako obchodnici, remeselnici, chudobni.
Zdokonalila sa topografia (hradby, uli¢-
né Ciary), vznikali korporatne institucie
(cechy, bratstva, Spitaly, Skoly).

V 15. storo¢i sa vplyvom husitov
a bratrikov v Casti slovenskych miest
posilnila pozicia slovensky hovoriacich
mestanov, no zaroven sa prejavovali aj
krizové javy ako zhorSenie klimy, tlak
Osmanov na juhu, protizidovské po-
gromy. Po nestastnej bitke pri Mohaci
v roku 1526 sa mesta na Slovensku
naplnili ute¢encami z juznych casti
kralovstva, menila sa jazykova Struk-
tdra v prospech madarsky hovoriacich,
ako aj socidlne zlozenie, ¢o sa preja-
vilo najma prienikom Slachty. Zmeny
sa prejavili aj v urbanizme - rozsirilo
sa buranie Casti pred hradbami a sta-
vanie barbakanov. Boje proti Turkom
a protihabsburskym povstalcom pocas
16. a 17. storocia viazali financie miest
a branili ich urbanistickému rozvoju. Az
v osvieteneckom 18. storoci sa buranim
hradieb mesta otvorili dalS§im zmenam,
aby sa v nasledujicom storoci vdaka
industrializacii tie vyznamnejsie urba-
nisticky rozclenili na historické jadro
a s fabrikami ¢i polnohospodarskym
zdzemim spojené predmestia.

Vyraznl zmenu nasich miest pred-
stavovala aj necitlivd modernizacia po-
Cas ,realneho socializmu® a po NeZnej
revolucii. Dnes sa viaceré iniciativy,
ako napriklad www.PamMap.sk, snazia
o digitalizaciu réznych typov pramenov
k dejindm nasich miest a ich spristupne-
nie verejnosti. [

Foto: dreamstime
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Koncept SMART CITY

nie je len o digitalnych technologiach

Ing. arch. Erika Horanska, MDVRR SR

B

N3jst’ slovensky ekvivalent pojmu ,,smart® v kontexte mestského rozvoja je velmi
tazké, ak nie nemozné. V prekladovych slovnikoch najdete mnozstvo ponuk ako
pohotovy, obratny, inteligentny, Culy i poriadny, ale aj mdédny, Svihacky a luxusny.
NajCastejSie sa stretneme s prekladom ,inteligentny”, priCom sa natiska otazka typu
,ked' nieCo nie je smart, je to neinteligentné?“ Mbze vbbec existovat mesto bez
inteligencie? A mdze si to dovolit™?

odobne rozpacito by dopadlo,

keby ste sa pokusali koncept

smart city jednoznacne defino-

vat'. Z mnohych dostupnych va-
riantov definicii vyberam ten, ktory od
roku 2013 pouziva oddelenie pre pod-
nikanie, inovacie a zru¢nosti britskej vla-
dy: ,Koncept smart city nie je staticky,
ziadna absolUtna definicia mesta, ktoré
je smart, neexistuje. Koncept je nekonec¢-
ny a je skor procesom Ci sériou krokov,
ktorymi sa mesta stavaju obyvatelnejSimi
a odolnejsimi, a teda schopnymi rychlejSie
reagovat na nové vyzvy*“.

V technokratickom ponati pojmu smart
cities sa m6zu mnohi stratit’ a naletiet na
~predavacov technoldgii“. Preto som sa
o tom, ¢o koncept smart city znamena pre
slovensku a Cesku realitu, zhovérala s:

doc. Ing. Silviou Rucinskou, PhD. z Uni-
verzity Pavla Jozefa Safarika v Kosi-
ciach, Fakulty verejnej spravy, ktora je
vzdelanim ekonémka. Kedysi sa veno-
vala konkurencieschopnosti regiénov
a Uloham, ktoré v regionalnom rozvoji
zohrdvaju univerzity najma v oblasti ino-
Vacii. Odtial sa dostala k tzemnej dimenzii

a teda aj Ulohe miest, z ¢oho logicky vy-
plynul aktudiny trend smart cities.

Mgr. Davidom Bartom, ktory je vyskum-
nik v oblasti dopravy a uz viac nez 10 ro-
kov sa zaobera réznymi technoldgiami pre
riadenie dopravy. Vnimal, ze v Ceskych
podmienkach sa nekoncepcne nakupujd
technoldgie, ktoré su zastarané. Zhodou
okolnosti bol zapojeny do projektu, ktoré-
ho cielom bol prenos poznatkov zo zapa-
du na vychod. Navrhol, aby publika¢nym
vystupom bolo periodicky vychadzajuce

médium, ktoré bude poskytovat' infor- >
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macie o aktualnych pristupoch. Napriek
tomu, Ze prijimatel'ské krajiny to zaujalo,
Nemecko a Velka Britania navrh nepod-
porili. KedZe vSak potencidlny vydavatel
periodikum ,Smart Cities“ pochopil ako
investiciu, zaCala sa publika¢nd &innost,
s vyhradnym financnym zdrojom rekla-
mou. Ciefom Casopisu je byt inSpiraciou,
nie propagovat dotacné schémy. V prie-
behu vydavania ¢asopisu sa ukdzalo, ze
Ceské mesta sa v oblasti inovacii angazuju,
ale navzajom o sebe nevedia. Ambiciou
Casopisu je podat’ konkrétne priklady, pri-
C¢om zdmerne ponechalo vo svojom nazve
trendovy ndzov smart cities. Su si vedomi,
ze vykladacov pojmu je ,viac nez dost™®.

EH: €o pre Vas znamena pojem smart
cities?

DB: Mest3, v ktorych sa ndm dobre Zije,
nie tie, v ktorych ,v3etko automaticky
funguje“. Technoldgie sa iba nastrojmi
pre prepracované koncep¢né programy,
ktoré by mali naStartovat' rozvoj. Prvky,
ktoré sa prierezové a nie sektorovo vy-
medzené. Napriklad na Skdlku sa nie je
mozné pozerat' iba ako na ustanovizen
pre deti.

SR: Rodicia predsa musia dopravit’ deti
a sami sa dostat’ do prace. Takze urcite

nejde iba o parcidlne rieSenie napriklad
pre dopravu, lebo ta smeruje od byvania,
cez Skolu ¢&i skdlku do prace a spat. Je to
teda velmi komplexny sumdar problémov
a rieeni.

DB: A prave preto, Ze ide o komplexnost,
vysledky sa nedostavuju rychlo. O to do6-
leZitejSie je cell vec premysliet v time
fudi s réznymi Specializaciami. Ak sa to
niekomu podari (u nas nic také zatial ne-
mame), budu to tie najlepSie priklady pre
ostatnych.

SR: Okrem toho by bolo vel'mi kontrapro-
duktivne neodrazit sa od existujlcich
strategickych planov. Preto ani koncept
smart city nemdze existovat mimo Stan-
dardnych materidlov, ¢i uz su to plany
rozvoja mesta alebo Uzemné plany. Na-
vyse je nutné reSpektovat, ze v Gzemi je
mnoho zdujmov roéznych zainteresova-
nych skupin a samosprava by mala byt
ich aktivnym koordinatorom.

EH: Aka teda pouzit’ motivacnu réto-
riku smerom k smart city?

DB: Najvacsim problémom od politickych
zmien v roku 1989 je strata dévery obca-
nov k volenym zdstupcom. Avsak situacia
sa meni a politické sfuby uZ nestacia. Ulo-
hou Uspesného politika by malo byt vy-

stihnlt' dlhodob viziu smerovania mesta
a stanovit kratkodobé meratelné ciele.
Napriklad, ked smerujem k udrzatelnej
doprave a podpore nemotorovej dopra-
vy, vytvorim pre nu podmienky formou
cyklotras a zariadeni pre cyklistov vrata-
ne stojanov na bicykle, ¢o sU meratelné
ciele. Dal3ia forma aktivizacie ob&anov je
vyhlasit vyzvu na projekty, ktoré by chceli
podporovat, pricom je mozné poskytnut’
ich predbezny zoznam a nechat’ hlasovat’
o prioritach.

SR: Je vSak pritom zrejmé, Ze miestni vo-
leni predstavitelia maju k dispozicii iba
obdobie, na ktoré su zvoleni, a tak sa
budud spravat’ politicky — teda nepopu-
ldrne opatrenia na zaciatku a popular-
ne na konci volebného cyklu. Urcite by
som vSetkym odporucila ziskat' ¢o naj-
vacsiu legitimitu a vypocut celd Skalu
aktérov. Asi by som neslubovala velmi
Sirokospektralny program, skér postup
malych krokov navzajom prepojenymi
projektmi, ktoré sa daju zmerat. Okrem
toho, najlepSou motivaciou su dobré pri-
klady. Tie sa v8ak najma v podmienkach
jednej malej krajiny, akou je Slovensko,
hladaju tazko, lebo mesta sa navzajom
informuju iba limitovane a systematicky
sa tym nikto nezaobera. Paradoxom po-

-~ -

tom je, ze ak aj niekto vymysli a zrealizuje
smart rieSenie, nie je natolko smart, aby
mu robil publicitu.

DB: Je pochopitelne mnozstvo aspek-
tov, ktoré sa nedaju ustrazit obycajny-
mi Fudskymi kapacitami a je potrebné
si vziat na pomoc digitalne technolégie.
Napriklad také smart parkovanie, pri kto-
rom kazdé miesto v centre je vybavené
senzorom, ktory zaznamena4, Ci je volné.
Vd'aka tomu nemame iba informéacie o
tom, ktoré miesto je volné, ale aj celkovo
o tom, kol'ko I'udi a kedy prichadza a par-
kuje. To v3etko st informacie, ktoré mézu
pomoct smart planovaniu. Zaroven kazdé
naozaj smart rieSenie ma tiez vycislitelné
benefity pre ob¢ana. To méze podporit
jeho angazovanost.

EH: Neda mi nespytat’ sa, mame teda
na Slovensku alebo v €echach nejaké
smart mesta?

SR: Je potrebné si Uprimne povedat, ze
koncept smart city ma velkostné limity.
Urcite sa nim nestane mald obec. Na Slo-
vensku su iba dve mesta strednej velkosti
v celosvetovom meradle, a to Bratislava
a KoSice. Velkostné parametre sa po-
chopitelne odrazaju na problémoch,
s ktorymi mesta zapasia, ale aj na ich

primarnych charakteristikach. Velkost
malych miest by sa mala odrazit’ v tom, Zze
sa na velké budd schopné napojit’. Aviak
vSetky slovenské mestd mdzu pracovat
na kvalite Zivota svojich obyvatelov, ¢o
je smart. Napriklad ja by som ocenila,
keby si niekto vSimol, Ze nie je dobré,
ked' kazdy rodi¢ réno individudlne dovezie
dieta do Skoly, musi zaparkovat' a znova
nastartovat, ¢im zataZuje priestorové
kapacity aj zivotné prostredie. RieSenim
by mohli byt bezpecné cyklotrasy a za-
riadenia pre cyklistov v kombinacii $kol-
skych autobusov, ktorych rezim by vedeli
sledovat’ mobilné aplikdcie. Nechcem sa
vasej otazke vyhnuat. Urcite mame dobré
parcialne priklady, avsak celostne nazvat’
niektoré mesto smart by som si netrufla,
najma v porovnani s Kodariou, Amster-
damom ¢i Viednou.

DB: Aj v Cechach sa smart city stava
trendom a vela miest chce tento kon-
cept nejako uchopit. Téma zacina byt
podporovana aj zo $tatnej Urovne, ked™-
e Ministerstvo pre miestny rozvoj CR si
nechalo vypracovat' ,,Metodiku konceptu
inteligentnych miest®. Mam informaciu
o tom, Ze niektoré mesta v CR (napriklad,
Praha, Brno, Pisek) si chcu vyskudsat ako
ta-ktora technoldgia funguje. Nasadia ju

na Cast ulice, a skiimaju, ako sa sprava,
aby sa rozhodli, ¢i sa tymto smerom vy-
dat alebo nie. Myslim si preto, Ze toto
technologické zdzemie uz zacina fungo-
vat. Co viak povazujem za najdéleziteji
smart aspekt, je vnutorné fungovanie
procesov samospravy a menit to je zlo-
zité. Doslova plati, Zze ,starého psa nové
kdsky nenaucis“ a obava z nového je vel-
mi velkou prekazkou. Aj pri vydavani ¢a-
sopisu sme si uvedomili, Ze nie je mozné
L~vymenit fudi“, a preto sa viac usilujeme
o to, prichadzat’ s prikladmi z inych miest
a ponechat’ na Uradnikoch, aby si pred-
stavili, ¢i nieCo podobné moézu urobit
aj vo svojom vlastnom meste. Musim
povedat, ze ohlas je dobry, avsak kon-
krétne priklady uceleného pristupu nie
su. Smart vSak mbze byt mesto aj bez
technologii.

EH: Aké je VaSe zaverecné posolstvo?
DB: Ludia si zacinaju vSimat, v akom
prostredi Ziju, a ich mienka by mala mest-
ské samospravy velmi zaujimat. Popri
technolégidch su totiz pre pre smart city
doleziti ludia.

SR: A Uplne idedlna situdcia by nastala,
keby mesto bolo také, aby si ho obyva-
telia ,vedeli uzit“.
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EHMK 2013

doc. Ing. Peter DZupka, Phd., Ved(ci katedry regiondlnych vied a manaZmentu, Ekonomicka fakulta, Technicka univerzita v KoSiciach

Projekt Eurépske hlavné mesto kultury (EHMK) je jednym z najvyznamnejSich

aktivit EU v oblasti kultdry. Po prvykrat bol titul udeleny v roku 1985 mestu Atény.
Pévodnym ucelom bolo zvyraznit’ eurdpsku kultdrnu diverzitu a zblizovat' eurdpske
krajiny prostrednictvom kultdry. Prvé mesta, ktorym bol titul udeleny, boli typickymi
kultdrnymi a turistickymi centrami Eurdpy (Atény, Florencia, Amsterdam, Berlin, Pariz).
Tieto mesta titul vyuzivali predovsetkym na propagaciu existujdcej kultdrnej ponuky.

Waste landscape elise
morin biela noc 2014
Foto: D. Hanko

roku 1990 sa stal Eurdépskym
hlavhym mestom kultary Glas-
gow, ktory prvykrat vyuZil pro-
jekt na transformaciu tradi¢ného
industridlneho mesta prostrednictvom
kultdry, ¢o so sebou prinieslo vyznam-
né verejné investicie do budovania novej
kultdrnej infrastruktary. Dalsim vyznam-
nym milnikom vo vyvoji projektu bolo
v roku 2008 mesto Liverpool, ktoré zapo-
jilo do projektu koncept podpory kreativ-
neho priemyslu. Na tejto vine sa niesla aj
kandidatura mesta KoSice na titul EHMK.
Projekt, s ktorym mesto vyhralo, bol po-
staveny na budovani novej, modernej kul-
tdrnej infrastruktury, zapojeni vSetkych
obyvatelov mesta do projektu, podpore
kreativnej ekonomiky a mobilitnych a re-
zidencnych projektov pre umelcov. Projekt
si kladol za ciel prostrednictvom kultdry
a podpory kreativnej ekonomiky transfor-
movat’ mesto z tradi¢ného postindustrial-
neho na moderné mesto 21. storocia.

KoSice Eurdpske hlavné mesto
kultiry 2013

KoSiciam bol udeleny titul v roku 2008.
V tomto roku sa zdroven zacali pripra-
vy na realizaciu investicii a kultirneho
programu pre rok 2013. Do roku 2013 sa
zrealizovalo 20 investi¢nych projektov
v celkovej hodnote viac ako 70 mili6-
nov eur. Projektom boli zmodernizované
vybrané galérie, divadla, kniznice, mu-
zed, parky a kultirne pamiatky v meste.
Rekonstrukciou starych nevyuzivanych
budov vznikla zarover nova kultdrna
infrastruktura, ktord rozsirila moznosti
tvorby a prezentacie moderného umenia
a kultdry v meste KoSice. Za najvyznam-
nejSiu investiciu moZno povazovat' rekon-
Strukciu starych nevyuzitych vojenskych
kasarni v blizkosti centra mesta na nové
moderné centrum umenia a kreativneho
priemyslu — Kasarne/Kulturpark. Tento
priestor umoZzfuje realizovat’ kultdrne ak-
tivity, na ktoré v minulosti neboli v meste
vytvorené vhodné podmienky. Druhym
prikladom je rekonstrukcia starej mestskej
plavarne na polyfunkény priestor uré¢eny
sticasnému umeniu — Kunsthalle.

Projekt KoSice EHMK 2013, samozrej-
me, so sebou priniesol aj velké mnoz-
stvo kulturnych podujati rézneho Zanru.
Kultdrny program bol koncipovany tak,
aby si kazdy obyvatel a ndvstevnik mes-
ta nasiel to, ¢o ho zaujima. Celkovo sa
v meste uskutocnilo viac ako 3 600 kultur-
nych podujati, ktoré zabezpecovali rozni
kultdrni operatori a boli financované z roz-
nych sukromnych aj verejnych zdrojov.
Z nich bolo 332 podporenych z dotacné-
ho programu ministerstva kultdry. Tieto

podujatia za dva roky navstivilo viac ako
800-tisic divakov. Najvacsimi akciami, o
sa tyka navstevnosti, boli, prirodzene,
otvdraci a zaverecny ceremonial, ktoré
prildkali do ulic desiatky tisicov navstev-
nikov. Vel'mi Uspesnym podujatim realizo-
vanym v ramci projektu je festival Biela
noc - origindlny nazov z francuzstiny
,Nuit Blanche®. Tento festival si¢asného
umenia vznikol v Parizi a KoSice ziskali
licenciu na jeho usporiadanie prave kvoli
projektu KoSice EHMK 2013. Prvykrat bol
v KoSiciach usporiadany uz v roku 2010.
Odvtedy pravidelne prva oktébrova so-
botnd noc patri v Kosiciach instalacidam
moderného umenia, ktoré s rozmiest-
nené v celom SirSom centre mesta. Kaz-
doroc¢ne festival navstivi viac ako 20-tisic
l'udi, ktori zaplnia mesto do neskorych
nocnych hodin. V nedelu po festivale sa
organizuje Medzindrodny maratén mieru.
Tato synergia ma pozitivny vplyv na nav-
Stevnost mesta a zaroven podnikatelov
v meste. V KosSiciach si tento vikend po-
menovali ,Zlaty vikend“. Hotely su zvy-
cajne vypredané a reStauracie, kaviarne
a obchody su pIné fudi.

Dosahy projektu KoSice EHMK
2013

Merat’ dosahy takého mohutného pro-
jektu, akym je EHMK, je velmi narocné.
V spolupraci s mestom KoSice bol na
Ekonomickej fakulte Technickej Univer-
zity v KoSiciach realizovany rozsiahly
vyskum, ktorého cielom bolo analyzo-
vat' zmeny v meste vyvolané projektom.
Pocas troch rokov 2012 - 2014 boli zazna-
menavané postoje obyvatelov, navstev-
nikov a masmédii k mestu a podujatiam
EHMK, zbierali sa Udaje o navstevnosti,
vystavbe, vydavkoch a prinosoch celého
projektu. Dotaznikovym vyskumom boli
zaznamenané nazory viac ako 4 600 oby-
vatelov a navstevnikov mesta. Na zaklade
tychto Udajov bolo mozné vyhodnotit),
¢o sa v KoSiciach za obdobie pripravy
a realizacie projektu EHMK udialo.

Sledovanie vplyvov projektu bolo za-
merané predovsetkym na zmenu kultdrnej
aktivity, dostupnosti kultlry a participacie
obyvatelov mesta. Vyznamnu ¢ast’ tvorilo
skdmanie zmeny imidZzu mesta a kvantifi-
kacia ekonomickych dosahov projektu na
mesto KoSice.

Kultdrna aktivita v meste sa projektom
vyrazne zvysila. Do roku 2007 fungovali
v KoSiciach prevazne tradi¢né kultdrne
inStitdcie a az postupne pribudli lokal-
ne nezdvislé kultdrne aktivity IC Culture
train, Kasarne/Kulturpark. V roku 2009
zacala prevadzku Tabacka ako alter-
nativne kultdrne centrum. V suvislosti
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s EHMK bola vybudovana Uplne nova kul-
tdrna infrastruktara: Kasarne/Kulturpark,
Kunsthalle a sidliskové strediskd kultary
Spots. EHMK skutocne akcelerovalo kul-
tdrnu aktivitu v meste, spontanne zacali
vznikat nové projekty réznych kultar-
nych zanrov ako napriklad DIG Gallery
-New media galéria, ktora vznikla v roku
2012 s cielom propagovat’ elektronické
umenie, PYECKA STUDIO shop & gallery
zalozena v roku 2012 pouli¢nymi umel-
cami, Eskalator — projekt v roku 2013
s ciefom vzdeldvat kreativnych umelcov
a iné. Jednym z pévodnych cielov pro-
jektu bolo aj zvysit dostupnost’ kultary
v meste. Prostrednictvom projektu Spots
bolo na sidliskdch zrekonstruovanych
6 nevyuzivanych vymennikovych stanic
tepla. Tie sa v sUcasnosti vyuZzivaju ako

Kasdrne/Kulturpark Foto: M. Chalabala

lokalne komunitné a kultirne centra a po-
skytuju zazemie pre komunitné umenie,
vznik novych umeleckych diel a osobny
rast a rozvoj obyvatelov pri réznych tvori-
vych a umeleckych ¢innostiach. Dobré vy-
sledky tohto projektu potvrdil aj primarny
prieskum medzi obyvatelmi sidlisk. V roku
2012 iba 20 % respondentov oznacilo,
Ze maju moznost sa na svojom sidlisku
zUcastnit’ na kultdrnych aktivitach spo-
jenych s EHMK. V roku 2014 tdto moz-
nost’ oznacilo skoro 40 % respondentov.
Podobne v roku 2012 vnimalo zvySenie
ponuky kultdry na svojom sidlisku iba
33 % respondentov, v roku 2014 to bolo
uz 45 % respondentov. Projekt EHMK
teda podporil decentralizaciu kultary
a umoznil aj obyvatel'om sidlisk zapajat sa
aktivnejSie do kultirneho Zivota v mieste
svojho bydliska.

Zmena participacie obyvatelov na kul-
tdrnych aktivitdch nebola v sledovanych
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rokoch velmi vyrazna. Akcie EHMK nav-
Stevovali vSetky vekové a prijmové ka-
tegérie, najcastejSie vSak mladi ludia
vo veku 21 az 40 rokov. Pozitivny bol
mierny ndrast Ucasti starsich vekovych
kategérii. NajvyraznejSia zmena nasta-
la v dopyte po kultdre a umeleckych
aktivitdch v otvorenom priestore, kto-
ré v roku 2013 cielene navstivilo, ale-
bo aspon zaregistrovalo na verejnych
priestranstvach takmer 90 % Kosi¢anov.
Za pozitivhu mozno oznacit’ aj zmenu vo
vnimani mesta jeho obyvatelmi a nav-
Stevnikmi. Podla dotaznikového vysku-
mu takmer 80 % turistov v roku 2014
vnimalo pozitivhu zmenu imidzu mes-
ta KoSice. Turisti velmi pozitivne hod-
notili najma celkovd atmosféru mesta
a ludi. Podobne 50 % obyvatelov mesta

covani. V KoSiciach bol zaznamenany
10 % ndrast poctu prenocovani (v Bratislave
11 % ). Ostatné krajské mesta zaznamenali
pokles, respektive nezaznamenali zmenu
poctu prenocovani. Pre odhad celkové-
ho ekonomického dosahu bola vyuzitd
metdda analyzy ekonomickych dosahov.
V rédmci vyskumu boli zozbierané infor-
macie o vsetkych vydavkoch projektu
sUvisiacich s realizovanymi investiciami,
programom, marketingom a podobne.
Zarovenh boli na zéklade dotaznikového
prieskumu identifikované vydavky nav-
Stevnikov podujati EHMK. Prostrednic-
tvom regiondlnych multiplikatorov boli
nasledne odhadnuté celkové ekonomic-
ké prinosy EHMK za roky 2012 a 2013.
Podla odhadov minuli navstevnici v su-
vislosti s aktivitami EHMK v KoSiciach

Brown garrett biela noc 2014, SPOT na VaZeckej Foto: D. Hanko

v roku 2014 vnimalo imidZ mesta ako po-
zitivnejsi. Zaujimavym zistenim bolo, zZe
v roku 2014 sa oproti roku 2012 zvy-
Sil podiel obyvatelov oznacujucich Ko-
Sice za pokrokové a svetozname mesto
0 20 %. Zmena bola zaznamenand aj
v pocte sprdv o meste v domécich
a zahrani¢nych médiach. Celkovy po-
Cet sprav o meste sa medzi rokmi 2011
a 2013 zvysil 0 45 %. Projekt EHMK mal
aj vyznamné ekonomické dosahy. Naj-
vyznamnejsi pozitivny dosah mal projekt,
samozrejme, na sektory nadvazujice na
cestovny ruch. Podla Gdajov Statistické-
ho Uradu SR sa v roku 2013 zvysil pocet
navstevnikov mesta KoSice medzirocne
0 17 %. Bol to najvyssi narast spomedzi
vSetkych krajskych miest v SR. Ostatné
krajské mesta (okrem Bratislavy) za-
znamenali v danom roku pokles, alebo
maximalne 1 % narast navstevnosti. Po-
dobna situacia bola aj v pocte preno-

v rokoch 2012 a 2013 priblizne 37 milié-
nov eur. Celkovo vydavky projektu KoSice
EHMK tvorili priblizne 100 miliénov eur,
¢o zvysilo regiondlny hruby produkt Ko-
Sického kraja priblizne o 70 miliénov eur
(0,09 % HDP kraja) v rokoch 2012 a 2013
a vytvorilo na obdobie ¢asu realizacie
priblizne 1 450 pracovnych miest.

Projekt EHMK sa tak stal vyznamnym
stimulom pre rozvoj kultdry v meste.
Dosahy projektu suU viditelné nielen
v zmenenom dopyte po kulture zo stra-
ny obyvatelov mesta. Projekt zmenil
aj aktivitu jeho obyvatelov v rozvijani
vlastnych kreativnych projektov. V mes-
te vzniklo niekolko novych umeleckych,
kultdrnych ¢i podnikatelskych aktivit,
ktoré je mozné jednoznacne pripisat
projektu EHMK. EHMK pohlo atmosférou
mesta, zvysilo sebavedomie jeho oby-
vatelov a prinieslo aj nové ekonomické
impulzy.

Ako projekt Kosice Europske

hlavné mesto kultury 2013
vnimaju zainteresovani?

Ing. arch. Erika Horanska, MDVRR SR

Projekt KoSice Eurépske hlavné mesto kultury 2013 (EHMK) je zatial nepochybne
najvacsSou kulturnou investiciou Slovenska do mestského rozvoja. O tom, ako projekt od

jeho zaciatkov po sucasnost’ vnimali, a o si myslia, ze mestu priniesol, som sa rozpravala

s viacerymi zainteresovanymi. Sumar rozhovorov prinasam v nasledovnom prispevku.

Michal Hladky sa spolu s Petrom Rad-
koffom podielal na priprave zdkladného
konceptu projektu s ndzvom ,Interface®,
aj vdaka ktorému KoSice titul Eurépske-
ho hlavného mesta kultury ziskali. Neskor
pbsobil v time neziskovej organizacie Ko-
Sice 2013, kde mal na starosti koordinaciu
ideovych zdmerov pre investi¢né projekty
jednotlivych objektov, pripravu architek-
tonickych sutazi na taziskové projekty:
Kasdarne/KulturPark, Kunst Halle a Spots.
Neskdr celd agendu pripravy a realizacie
investi¢nych projektov prebralo mesto
a aktivity Michala Hladkého sa sustredili
na rozvoj kreativheho priemyslu. Potreb-
na bola tvorba programov, usporaddvanie
konferencii, workshopov, (¢ast' v medzina-
rodnych sietach a priprave strategickych
dokumentov na Urovni mesta a regiénu.
V roku 2014 prebral neziskovu organizéciu
Kosice 2013 po Janovi Sudzinovi, ktora sa
odvtedy zameriava na podporu kultdrnych
a kreativnych sektorov a posobi v oblas-
tiach vzdelavania, profesiondlneho rozvo-
ja, mobilit, prepdjania kreativnych odvetvi
s biznisom. Nadalej spolupracuje tiez na
strategickom rozvoji mesta a regiénu
v oblasti podpory a rozvoja kreativnej
ekonomiky. Od septembra minulého roka
tomu prispdsobili aj ndzov organizacie —
v stcasnosti nesie nazov ,Creative Indus-
try KoSice“. M. Hladky projekt vnima ako
mimoriadny stimul pre mesto nielen z po-
hladu rozvoja fyzickej Struktdry a s tym
spojenym narastom sluzieb a ponuky, ale
aj v nastaveni diskusie o kulture, ktora bola
pocas piatich alebo Siestich rokov jednou
z Gstrednych tém. Skola to bola nie len
pre tim, ktory na projekte pracoval. Vy-
rastli mnohé tradi¢né aj nové organizacie
a institdcie. V meste pribudli miesta, ktoré
sice dlhodobo boli fyzickou sucastou, ale
nebolo mozné do nich vstupit. Projekt ich

otvoril a ponukol v nich f'udom novd funk-
ciu, ktora predtym absentovala. Najvacsia
zmena sa vSak udiala na Urovni spolupréce.
Projekt spojil kultirnu obec, samospravu,
stkromny sektor aj vzdeldvacie institucie.
Ide o vynimod<nu situdciu a skdsenost. Na
vztahoch, ktoré sa vytvorili, je mozné bu-
dovat Uspech d'alSich projektov.

Jan Sudzina pésobil 3 roky ako riaditef
neziskovej organizacie KoSice 2013. Pro-
jekt od zaciatku vnimal ako obrovsku pri-
lezitost’ na nastavenie systémovych zmien
a nastartovanie rozvojovych procesov
v meste a regiéne, ako aj zviditelnenie mesta
v zahranici. Veril, Ze prinesie zvySenie kva-
lity kultdrnych operatorov mesta a regiénu
a ich zapojenie do medzinarodnych Struktdr
a partnerstiev. Za prinos projektu povazuje
vypracovanie a postupnud implementaciu
strategickych materidlov ako ,Masterplan
pre rozvoj kreativnych a kultdrnych odvetvi
do roku 2015%, ,Mestska kultdrna straté-
gia“ & kultdrna stratégia KoSického samo-
sprévneho kraja“. Nie malym prinosom je
vytvorenie mestskej grantovej schémy na
podporu kultury.

Eristavi Irakli, architekt vitazného na-
vrhu na projekt rekonStrukcie kasarni na
Kasarne/Kulturpark pracoval na projekte
bezmala Styri roky. Koncept napriek mno-
hym turbulencidam obhdjil, uchranil jeho
podstatu a Uspesne realizoval. S ohladom
na jeho rozsah na fnom pracovalo mnoho
desiatok odbornikov, inZinierov, profesiona-
lov, ktorych koordinacia bola velmi naroc-
na. Podobne aj pri realizacii participovalo
velké mnoZstvo dodavatel'skych subjektov,
a udrzanie kvality bola Uloha, ktora si vy-
Ziadala takmer kaZdodennu pritomnost’ na
stavbe. Mimoriadnym nasadenim sa poda-
rilo dat’ mestu vynimoc&né dielo, komplex,

ktory okrem revitalizovaného storocného
parku a nového ndmestia obsahuje tri re-
konstruované objekty doplnené o sériu no-
vych objektov mensej mierky. VSetko spolu
vytvara infraStruktdru pre Zivot, kultdrne
dianie a umeleckd tvorbu. Architekt vSak
skromne vyzdvihuje projekt SPOTS, teda
prestavbu nevyuzivanych vymennikovych
stanic na komunitné kultdrne centra a mysli
si, Zze prave disperzia kultry na perifériu,
blizsie ku komunitam ma v sicasnosti velky
vyznam.

Kristina MarkuSova a Radoslav
Mokris z Krajského pamiatkového tradu
v KoSiciach zdoéraznili, Zze k posudzovaniu
stavieb realizovanych v rdmci EHMK pri-
stupovali Standardne, a teda s ohfadom na
ich kultdrnohistorické hodnoty bez akého-
kol'vek zvyhodnenia &i brzdenia procesov.
Z ich pohladu délezité bude, ¢i obnovené
objekty unesu svoju funkciu aj bez dotacii
a stanu sa plnohodnotne sldziacimi stavba-
mi obyvatelom mesta, ako to je v pripade
Dému svatej Alzbety, ktorého iluminaciu sa
podarilo uskutolnit’ aj vd'aka EHKM.

Jana Kovacsova, veddca odboru kul-
tdry a cestovného ruchu KoSického kraja
bola do projektu EHMK zainteresovana
z viacerych dovodov, najma vsak ako za-
stupkynia zriad'ovatel'a niektorych organiza-
cii a zastupkyna kraja v regionalnej dotac-
nej schéme na podporu kultdrneho turizmu
s ndzvom TERRA INCOGNITA. Spomenula,
Ze pred projektom mali velmi velky reSpekt,
kedZe ocakdvania boli mimoriadne. V su-
Casnosti je spokojna s tym, o sa dosiahlo,
a to najma s ohfadom na ulohu kultdry
v regionalnom rozvoji. Poucili sa v tom,
ako mdzu z kultdry profitovat’ iné napriklad
aj vyrobné odvetvia a su pripraveni tdto
spolupracu nad’alej rozvijat’.
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Program URBACT v kocke

Ing. arch. Kamila GejdoSova, MDVRR SR, Ing. arch. Erika Horanska, MDVRR SR
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Program URBACT uz vySe desat rokov podporuje vzajomnu spolupracu a vymenu

skdsenosti medzi mestami po celej Eurépe. Ide o nastroj politiky stdrznosti EU v rdmci ciela
eurdpska Uzemna spolupraca, ktory je spolufinancovany z Eurépskeho fondu regionalneho

rozvoja a narodnych zdrojov 28 ¢lenskych Statov EU, Norska a Svajciarska. Celkovy
rozpocet programu URBACT Il v aktualnom obdobi 2014 - 2020 je 96,3 milidbna eur.

lavnym ciefom programu URBACT

je podporovat’ integrovany a udr-

zatelny rozvoj miest vytvaranim

podmienok na to, aby mesta spo-
lo¢ne vyvijali rieSenia podobnych problé-
mov, vymienali si skisenosti a osvedcené
postupy.

Priprava a realizacia planov rieSenia
mestskych problémov je najma pre malé
a stredné mesta velmi naro¢na. Casto
nemaju prostriedky na to, aby samy iden-
tifikovali a implementovali priklady dobrej
praxe a v obdobi Uspornych opatreni sa
tento problém este prehlbuje. URBACT I
je relativne nizkonakladovou cestou, ako
zabezpedit' pristup k najnovsiemu mysleniu
a praxi v mestach po celej Eurépe.

Program kombinuje pristup k know-
how s praktickym odovzdavanim skuse-
nosti. NajpriamejSou cestou, ako sa porov-
ale aj podelit’ sa o vlastné skdsenosti, je
zapojit sa do niektorého typu tematic-
kych sieti. V obdobi 2014 — 2020 program
podporuje tvorbu sieti pre 1) akéné pla-
novanie (typ sieti, s ktorymi ma URBACT
najviac skudsenosti, vystupom projektu
sU miestne ak<né plany zucastnenych
miest a metodika, ktord mesta vyvinuli na
uchopenie konkrétnych urbannych prob-
Iémov); 2) implementaciu (ide o podporu
implementacie strategickych a akénych
planov); 3) transfer (prenos osvedcenych
postupov medzi darujdcim mestom a pri-
jimajucimi mestami). Z programu URBACT
je mozné Cerpat prostriedky na krytie na-
kladov konzultécii s vybranymi expertmi,
Specifické miestne Studie ¢i cestovanie do
partnerskych miest.

Ako program medziregiondlnej izem-
nej spoluprace ma URBACT az prekvapi-
vo silny dosah na nadvazovanie spolu-
prace na lokalnej Urovni, ked'ze vyzaduje
od partnerov jednotlivych sieti, aby na
miestnej Urovni identifikovali vSetkych,

ktorych sa problém tyka, a spolu so za-
stupcami tychto relevantnych skupin vy-
tvorili tzv. miestnu podpornd skupinu.
V mnohych pripadoch tato skupina zo-
stava funk¢nd aj po ukonceni trojrocné-
ho projektu a preklopi sa do platformy,
ktord mesto pouziva ako nastroj partici-
pacie a otvoreného spravovania.
Poznatky vyvinuté v rdmci programu
URBACT je mozné vyuzivat' aj nepriamo,
ked'ze vystupy v podobe tematickych

publikdcii su volne dostupné. V sucas-
nosti sa v databdze na www.urbact.eu
nachadzaju vysledky, zavery a odporu-
¢ania 61 ukoncenych sieti a tento pocet
kontinudlne narastd. Tematicky su siete
velmi pestré, daju sa vsak rozdelit’ do
piatich hlavnych oblasti: 1) integrovany
rozvoj miest, 2) ekonomika, 3) zivotné

prostredie, 4) spravovanie, 5) inklazia.
Okrem toho je mozné zucastnit sa na ak-
tivitach, ktoré URBACT organizuje, ¢i uz
su to letné sSkoly, Skolenia pre volenych
predstavitelov miest, odborné seminéare
pre ¢lenov miestnych podpornych skupin
alebo informacné dni URBACT.

Program priebeZzne vyhlasuje vyzvy
na tvorbu sieti, do ktorych sa moézu za-
pajat’ v prvom rade samospravy miest
a dalsi, tzv. mestski aktéri.

Connecting cities
Building successes
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Kontaktnym bodom pre program
URBACT Il na Slovensku je Ministerstvo
dopravy, vystavby a regionalneho rozvo-
ja Slovenskej republiky, oddelenie mest-
ského rozvoja, zriadené v sekcii bytovej
politiky a mestského rozvoja. Najblizsia
vyzva na tvorbu implementacnych sieti
bude vyhlasend v marci 2016. o

v spoloc¢nosti U.S. Steel Kosice

Spolocenskd hra Hutnik Fero vznikla vd'aka rezidencii Danky Bodndrovej

v Kosiciach ako jeden z ndvrhov pocas rezidencie Misa Huddka

Creative SpIN

Ing. Lucia PospiSova, MDVRR SR, Ing. arch. Erika Horanska, MDVRR SR

e

.1*.--'--.1.1]' i
...... o e
P

e e e B
e R

Projekt Creative SpIN bol realizovany v ramci podpory tematickych sieti miest
z programu eurdpskej Uzemnej spoluprace URBACT Il. Zamerom projektu bolo spajat

kultdrne a kreativne odvetvia s inymi sektormi hospodarstva a spolocenskymi sluzbami

s cielom podporovat’ kreativne spillovery. Zaroven chcel prepajat l'udi so schopnostou
tvorivého myslenia a kritickym postojom voci konvencnému mysleniu.

rojekt Creativ SpIN vychadzal

z predpokladu, Ze kultura a kreati-

vita su kl'd¢ovymi zdrojmi inovacii

aj pre ekonomiku, ked’Ze kultdrna
kreativita je spojena so schopnostou l'udi,
najma umelcov, mysliet napadito a obraz-
ne. Pod pojmom kreativne spillovery pro-
jekt rozumel prinosy vyplyvajuce z aktivit
kreativnych a kultdrnych odvetvi vratane
umelcov a tvorivych profesionalov, ktoré
vytvaraju pozitivne efekty na ostatné ob-
lasti ekonomiky alebo spolonosti.

Do projektu sa zapojilo devat part-
nerskych miest — Birmingham ako veduci
partner projektu (Velka Britania), Bologna
(Taliansko), Essen (Nemecko). Kortrjik
(Belgicko), Mons (Belgicko), Rotterdam
(Holandsko), Obidos (Portugalsko), Tallinn
(Estonsko) a KoSice (Slovensko).

Projekt umoznil vymenu poznatkov
a skusenosti projektovych partnerov
a v spolo¢nych diskusidach hladat’ lepSie
uchopenie konceptu kreativnych spillo-
verov, pochopit’ Ulohu miest v nastavo-
vani spradvneho ekosystému, identifiko-

vat miesta, kde sa kultdra a ostatné
ekonomické odvetvia navzajom dopifiaju
a v neposlednom rade identifikovat' na-
stroje a proces pre podporu medzisekto-
rovej spoluprace.

Mesto KoSice malo v projekte vyni-
mocné postavenie, kedZe nadvazovalo
na procesy spustené v predchadzajicom
projekte eurépskeho hlavného mesta kul-
tdry. O to jednoduchSie sa d'alej rozvijala
spolupraca miestnych aktérov - l'udfi, zdru-
zeni a podnikatelov v oblasti kreativnych
a kultirnych odvetvi a organizacii s pod-
nikmi a l'ud'mi z inych sektorov. Iniciované
a spustené boli nové aktivity pre podpo-
ru inovacii v réznych odvetviach a rozvoj
umelcov a fudi v kreativnych odvetviach.

Projekt poskytol testovaci priestor pre
inovacie a moznost' overovat’ konkrétne
nové nastroje, ktoré vzisli z medzina-
rodnej siete. Velmi Uspesne dopadli na-
priklad kreativne a umelecké rezidencie
a intervencie v organizacidch zapojenych
odvetvi, spolo¢né iniciativy ludi z tvo-
rivych a kultdrnych odvetvi s podnikmi

v IT sektore, implementacia podpory me-
dzisektorovej spoluprace a spilloverov aj
do strategickych dokumentov kreativnych
a kultdrnych odvetvi v meste.

Po zaverecnej konferencii projektu,
ktord sa uskutocnila 21. aprila 2015, boli
zverejnené findlne vystupy projektu a pri-
rucka s ndzvom ,Smart Guide to Creative
Spillovers*, ktora sa zameriava na mestské
Urady a poskytuje rady pre implementa-
ciu stratégie kreativnych spilloverov. Zva-
Zuje nové pohlady na umenie a kultdru
a skdma ich prispevok k ekonomickym
a spolo¢enskym zmenam. Zaroven vyjad-
ruje myslienku, Ze umenie a kultdra su
zakladnymi zdrojmi pre inovaciu a posky-
tuje priklady ako kultidrne a kreativne od-
vetvia prispievaju k inovacidm, zlepseniu
konkurencieschopnosti a zmene pristupov
v spolo¢nosti. Prirucka poskytuje mes-
tam jednoduché usmernenia pre podporu
a maximalizaciu inovac¢ného potencialu
kultdrnych a kreativnych odvetvi.

Viac informacii o projekte najdete na:

http://www.urbact.eu/creative-spin. @ (@
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Prezentdcia vysledkov projektu na zdverecnej konferencii Foto: L. Synakovd

Mesto Nitra bolo od
februara 2013 partnerom
v projekte USEAct

(Urban sustainable
actions) zaclenenom

do oblasti ,Obnova miest”.
Bol to jeden z 56 projektov
vyzvy programu URBACT

Il — eurépskeho programu,
zameraného na spolu-
pracu miest a podporu
udrzatelného rozvoja
miest, spolufinancovaného
Eurépskou uUniou

v ramci Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja.

ielom projektu bolo hfadanie
a definovanie novych spdso-
bov a nastrojov, ako vytvorit
v existujucom zastavanom Uze-
mi miest optimalne podmienky na Zivot
obyvatelov v réznych oblastiach, ako
je byvanie, pracovné prilezitosti, kvali-
ta verejnych priestranstiev a podobne.
Projekt USEAct prebiehal v dvoch fazach.
V prvom obdobi veduci partner projektu
Mesto Neapol (Taliansko), v spolupraci
s partnermi z Dublinu (irsko), Baracaldy
(Spanielsko) a Baia Mare (Rumunsko)

a2,

Nae)

pracovali na metodike a obsahovej na-
pIni projektu. Nosnou témou bol ,.zeleny
urbanizmus®. Ide o Setrny pristup k ur-
banistickému rozvoju sidla, za predpokla-
du vyuzitia existujlcich kapacit v meste
(nové funk&né vyuzitie podvodnych budov,
vyuzivanie priestorovych rezerv) tak,
aby sa zamedzilo zbyto¢nému zabratiu
polnohospodarskej poédy mimo zasta-
vaného Uzemia. Teda snaha obmedzit
rozrastanie sa sidla do krajiny. V druhej,
implementacnej faze, boli k spolupraci na
projekte prizvani d'alsi projektovi partneri
- Viladecans (Spanielsko), Riga (Loty3-
sko), Ostfold region (Nérsko),
Buckinghamshire Bussines First

(Velkéa Britania), Terst (Talian- U

sko) a Nitra (Slovensko).

Medzinarodna spolupraca

Nosnou aktivitou projektu F
v rdmci medzinarodnej spolu- .
prace bola vymena skudsenosti
prostrednictvom tematickych seminarov,
organizovanych jednotlivymi projektovy-
mi partnermi. Ich naplfiou okrem prezen-
tacie hostitel'ského partnera, pripadovych
Stadii spojenych s rieSenou problemati-
kou na lokalnej Urovni, bola i obhliadka
zaujmovych Uzemi a vyberové prednasky
odbornikov v danej oblasti. Vyhodou ta-
kejto spoluprace bolo postupné vzajom-
né obozndmenie sa s témami a vyzva-
mi, ktorym celia rézni partneri naprie¢
Eurépou. To umoznilo velmi konkrétnu
a adresnu vymenu skulsenosti v oblasti
moznych rieSeni. Mesto Nitra Uzko spolu-

e

Ndhlad vystupov programu URBACT Il vrdtane
prdce na USEAct Foto: L. Synakovd

URBACT v meste Nitra

Ing. Stefan Landari¢, PhD., Manazér SO pre IROP, MsU v Nitre

pracovalo napr. s mestami Dublin a Riga,
pretoze sa prave s nimi najviac tematic-
ky stotoznilo v projektovej agende. Spo-
lo¢nym ciefom bola regeneracia centra
mesta vratane zvysenia kvality verejnych
priestranstiev, regeneracia brownfields,
obnova a nové funkéné vyuZitie historic-
kych objektov centra.

Miestna podporna skupina
a akcny plan
Benefitom a pozitivnym aspektom pro-
jektu USEAct na lokalnej Urovni v sulade
s pracovnou metédou URBACT bolo vy-
tvorenie tzv. Miestnej podpornej
skupiny (Urbact local support
group ULSG). Clenmi pracov-
nej skupiny okrem pracovni-
kov samospravy a volenych
zastupcov vedenia mesta boli
i architekti a urbanisti, univer-
T zitni pedagdgovia, pamiatkari,
zastupcovia tretieho sektora
a podnikatelov. V interdisciplinarnej
spolupraci bol spracovany lokalny akény
plén ako hlavny projektovy vystup, ktory
v podmienkach mesta Nitry rieSil rege-
neraciu centra mesta z hl'adiska reziden-
¢ného byvania, ponuky sluzieb, dopravnej
obsluZnosti a konektivity, ako i z hfadiska
kvality verejnych priestranstiev. Praci po-
mohli i projektové zdroje, vd'aka ktorym
bolo mozné obstarat’ prislusné analyzy
a koncepcie a zamerat sa i na nové as-
pekty Uzemia, napr. urbannu bezpecnost’
alebo koreldciu medzi vlastnickymi vztah-
mi a Zivotnostou prevadzok v Gzemi. ®

Su mesta sucastou

ekonomiky?

doc. RNDr. Jan Bucek, PhD., Univerzita Komenského v Bratislave, Prirodovedecka fakulta

Napriek prevladajlcej percepcii makroekonomickej

Ci sektorovej dimenzie rozvoja je velmi dblezité
uvedomovat’ si vyznamnu ulohu miest v ekonomike.
Prave v mestach je sustredena podstatna Cast
pracovnych miest, podstatna Cast vyroby i sluzieb,

tu sa koncentruje spotreba. Mesta a ich ekonomika su
podstatnym faktorom rozvoja ¢i Upadku narodnych
ekonomik. Tato ich uUloha a jej Co najlepSie pochopenie
je predmetom neustalych diskusii vo viacerych
vednych disciplinach. Ak sa vyhneme starSim pracam,
tak minimalne od prelomovych prac J. Jacobsovej Ci
aktualnejSich prac E. Glaesera, M. Storpera,

E. Morettiho a mnohych inych.

estd su typickou sucastou

ekonomiky. Aj v nich mézeme

pozorovat’ rozmach & naopak

Upadok. Reaguju pritom od-
liSne na situaciu v narodnej a globalnej
ekonomike. Niektoré miestne ekonomiky
dokazu byt odolné vodi krizam, v inych
sa ani makroekonomicky Uspech pozo-
rovatelny na Urovni Statu neprejavuje.
Mestam sa z hladiska rozvoja ekonomiky
venuje Coraz vacsSia pozornost i medzi
politikmi ¢i vo verejnosti. Okrem investicii
a rastlcej zamestnanosti je vyznamné aj
celostnejSie vnimanie rozvoja cez prinos
miestnemu spolocenstvu (angl. commu-
nity economic development).

Faktory vplyvajtice na mestsky rozvoj
Rozhodujuce faktory ekonomického
rozvoja miest sa neustdle vyvijaju (pozri
tabulka 1). Preto sa aj situacia miest-
nych ekonomik meni, a kym niektoré sa
rozvijaju, iné stagnujl a upadaju, hoci
eSte predneddvnom mohli prekvitat.
Mesta Celia problému rozvoja, ak sa ich
ekonomiky neadaptujd na nové pod-
mienky. Mnohé dnes upadaju pre stratu

svojich tradi¢nych prednosti a atraktivity &

Projekt Phoenix v Dortmunde
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Cias. Dnes musia pre svoj rozvoj ponukat’
viac. Prirodné zdroje, dobra dopravna
poloha, dostupnost, dostatok pracovnej
sily uz nestacia. Za ich Upadkom casto
stoji reStrukturalizacia ekonomiky, ako
napriklad zatvaranie nedostatocne kon-
kurencieschopnych podnikov, spreva-
dzana Ubytkom pracovnych miest, strata
podpory zo strany centralnych vlad, ne-
atraktivna pracovna sila, alebo zlé Zivotné
a socialne prostredie. NajdevastujucejSia
je dlhodoba ,3pirdla“ Upadku, ktory sa
z miestnej ekonomiky prenasa do dalSich
Casti miestneho zivota a Usti do odchodu
Casti produktivnych obyvatelov z mesta,
¢o nasledne stazuje opatovné ,nastarto-
vanie“ miestnej ekonomiky.

Cielom aktivit v tejto oblasti je eko-
nomicky rozvoj, stabilita miestnej ekono-
miky a jej udrzatelnost. Zjednodusene,
ide o viac pracovnych miest, nové pod-
niky/podnikatelov a nové investicie. Len
v mensej miere pritom dokaze pracovné
miesta generovat’ priamo verejny sektor.
Dnedné Uvahy o rozvoji si ovplyvnené
niekolkymi konceptudlnymi pristupmi:
e ideou ,governance“ - aj ekonomicky

rozvoj je vysledkom pozitivneho spo-

lupdsobenia a spoluprace mnohych
aktérov z verejného, privatneho/podni-
katel'ského, neziskového sektoru a obla-
nov (vratane napr. verejno-sukromnych
partnerstiev),

® konceptom mestského regiénu/
metropolitného regiénu - ekonomi-
ka sa vnima ako mozaika mnohych
mestskych regiénov, miest so svojimi
funkéne prepojenymi zazemiami (tok-
mi pracovne;j sily, spolo¢nou spotrebou
statkov, integrovanymi trhmi a pod).
Prave v meste - jadre takéhoto regi-
énu sa koncentruju pracovné miesta,
moznosti diverzifikovanej spotreby
a riadiace procesy,

® pretrvavajucou pozornostou podsta-
te miestnej ekonomiky, ktord musi
obsahovat’ dostatocne velké a vitalne

Lexportné® mestotvorné alebo angl. tra-

dable — obchodovatelné odvetvia pro-
dukujuce tovary a sluzby pre prostredie
mimo svojho mestského regiénu. Prave
od nich zavisi druha Cast’ miestnej eko-
nomiky — mestoobsluzné (angl. non-
tradable) odvetvia a profesie, prevazne
narocnejsie na fudské zdroje, ponuka-
juce tovary a najma sluzby spotrebova-
né v samotnom mestskom regiéne

® rastom vplyvu ,financializacie* mest-
ského rozvoja - rozvoj miest je ovela
z4avislejsi od situacie na financnych
trhoch. Financuje sa prevazne finan-
¢nymi nastrojmi ako Uvermi, dihopismi

URBANITA

Znaky ekonomickeho rozmachu (Moskva)

a podobne, ktoré vyznamne ovplyviu-
ju moznosti jednotlivych aktérov roz-
voja (napr. developerov, samospravy,
obyvatelov v pripade byvania).
Rozvoj miest tiez podmienujd aglome-
racné efekty a zhlukovanie aktivit (angl.
clustering) v meste, aby sa prekrocila
kritickd hodnota potrebna na UspesSny
rozmach v uréitom segmente ekonomi-

ky. Mesta si uvedomuju rozdielne multi-
plika¢né efekty roznych ekonomickych
aktivit ako napriklad pocet dodatocnych
pracovnych miest, ktoré do miestnej
ekonomiky indukujd. Tie su ovela vysSie
v inovativnych, poznatkovo naro¢nych
odvetviach, kreativnych odvetviach ako
v tradi¢nejSich odvetviach vyroby, logisti-
ke a pod. V prvych spominanych na jedno

Ekonomicky slabsie domdcnosti nezviddaju ddrzbu
bytového fondu jadra mesta, Porto (Portugalsko)

miesto vznikd odhadom az 5 pracovnych
miest v inych odvetviach, najma sluzbach.
Okrem poctu firiem a Specializacie, sa
pre miestnu ekonomiku hladaja kl'dcovi
velki zamestnavatelia ako jadro miestnej
ekonomiky (na nich sa po ¢ase napajaju
d'alSie stredné a menSie podniky).
Najzdsadnejsimi faktormi rozvoja miest
v sUlasnosti sa stavaju ludské zdroje

a celostne chapané spolo¢ensko-ekono-
mické prostredie — ,ekosystém®, vytva-
rajlce pritazlivé a podnetné podmienky
na pdésobenie firiem i Zivot obyvatelov.
Prave v tomto sa mestd vyrazne lisia a od
toho zavisi udrzatelnost’ rozvoja. Kvalitné
a spravne vzdelanie obyvatelov a aktivna
miestna komunita su najkritickejsimi hod-
notami v si¢asnom rozvoji miest.

Mesta a ich ekonomicky rozvoj
na Slovensku

Hlavné faktory miestneho

ekonomického rozvoja:

- prirodné prostredie, zdroje

a environmentalne limity

« poloha a dostupnost

« priestorové moznosti

a infrastruktura

e Struktura, dynamika

a organizacia miestnej ekonomiky

- technoldgie, inovacie

a poznatkovo orientovana baza

« podnikatel'ska kultdra

« financie a investi¢ny kapital

* fudské zdroje, vzdelanie

a flexibilny pracovny trh

« inStitucionalne podmienky

(Siroko chapané)

« kvalita Zivota Tabufkal1
Uz desiatky rokov mesta a ich elity po ce-
lom svete necakaju pasivne, Ci ich vyvoj
ekonomiky pozitivhe odmeni, alebo na-
opak negativne postihne. Slovenské mesta
si zacali uvedomovat az neskér, ze mbézu
aktivne konat’ v prospech ekonomického
rozvoja. Miera ich aktivity byva tiez vel-
mi rézna. Pritom nastrojov na podporu
ekonomického rozvoja majd mnoho (po-
zri tabulka 2). Coraz vyznamnejsia cast
verejnosti oCakava od svojich volenych
zéstupcov prinos aj v tejto oblasti. Uloha
samospravy v mestach uz nie je len o ty-
pickej miestnej verejnej spotrebe, ale oraz
viac aj o ekonomickom rozvoji.

Najviac sa v slovenskych podmienkach
pokrocilo v oblasti planovania ekonomic-
kého rozvoja, priprave rozvojovych zén,
Ci propagacii miest. Mestd uz presli nie-
kolkymi ,,generaciami“ pripravy Progra-
mov hospoddarskeho a socidlneho rozvoja
¢i inych rozvojovych dokumentov, a maju
preto svoju viziu rozvoja. K najvacsim
rizikam a limitom na Slovensku moze-
me zaradit financné a legislativne limity
(nedostatok zdrojov, verejné obstarava-
nie), nesystematickl pozornost' a eva-
ludciu rozvoja ¢i ¢akanie na iniciativu
Statu a Eurdpskej Gnie. Obmedzenim je
aj prilisna fragmentacia systému miest-
nej samospravy. Ambiciéznejsie aktivity

zvladnu len vacsie mestd & naozaj dob-
réd spoluprdca obci v rdmci mestského
regiénu.

K vdznym limitom patri absencia od-
bornikov na ekonomicky rozvoj v Struk-
tdre miestnych institlcii a dostatok rele-
vantnych informdacii o rozvoji. Pldnovanie
a manazment rozvoja byvajd len jednou
z mnohych Uloh, ktoré konkrétni pracov-
nici vykonavaju. Okrem toho su prevaz-
alokéciu zdrojov. Cinnosti st preto menej
systematické a prepracované. Ich aktivity
by mali smerovat’ na budovanie a udrzia-
vanie stabilného organiza¢ného zdzemia
a siete aktérov (napr. komunikéacia s pod-
nikatel'skym prostredim), monitorovanie
a prezentovanie zdrojov (potencidlu, limi-
tov, nedostatkov), navrhovaniu alternativ
a prilezitosti rozvoja, systematicky a pra-
videlny zber a analyza informdcii, sledova-
nie a vyhodnocovanie rozvojovych politik
(stratégii, projektov a pod.).

Vyhlad do budicnosti

Ak nie obyvatelia, miestna elita, tak kto
by sa mal starat o rozvoj ekonomiky
v meste? Uz vieme, Ze spoliehanie sa

Hlavné skupiny nastrojov vyuzivané
miestnymi samospravami pri podpore
ekonomického rozvoja:

- fungujlce verejné sluzby
a efektivne rozhodovanie

» podpora malého a stredného
podnikania

« zamestnanost’ a pracovna sila
(vratane podpory byvania)

« planovanie miestneho
ekonomického rozvoja a tzemné
planovanie

» marketing a propagacia

« priprava Uzemia (lokality, pozemky,
budovy, infrastruktura)

« finan¢né nastroje a financovanie

« inStitucionalno-organizacné
opatrenia

Tabulka 2
na $tat je len jedna z moznosti. Ako po-
dotyka Moretti (2013), jednym z najvy-
raznejSich paradoxov sucasnej globalnej
ekonomiky je, Ze sa stava Coraz lokalnej-
Sou. Napriek vSetkym diskusidam o glo-
balnej ,prepojenosti“ ¢i konci déleZitosti
svzdialenosti“, to kde Zijeme a pracujeme
je dolezitejSie ako kedykolvek predtym.
Na Siroko chapanej lokalite a geografii
stale zalezi. Stale s to Uspedné mest3,
ktoré sU hnacimi silami ekonomického
rastu, generdtormi pracovnych miest
a inovacii. Su to aj rézne charakteristiky
miestneho spolocenstva, ktoré sd pod-
statou ich Uspechu. [ ]
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Mesta v ekonomike

Vzt'ah miery urbanizacie a trovne ekonomického rozvoja (2011)

200 000
. , leumn Mbl'nb\!n
150 000
Moy o
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doc. Ing. Stefan Rehak, PhD., vedci Katedry verejnej spravy a regiondlneho rozvoja NHF EU v Bratislave Q %
Macso AR, C1
Miera urbanizacie krajin, ktorych hruby domaci produkt (HDP) na obyvatela je priblizne - Fosros ands 'Tam “n:‘:'s"‘o -

500 americkych dolarov (USD), je asi 29 percent. Oproti tomu miera urbanizacie krajin,
kde HDP na obyvatela je takmer 40-tisic USD, je asi 80 percent. Existuje vztah medzi
ekonomickou prosperitou a podielom l'udi Zijucich v mestach. Ano, je sice pravda, Ze
nie vSetky urbanizované krajiny su bohaté. Zaroven vsak plati, ze vo svete je len jedna
bohata vidiecka krajina, ktorou je Lichtenstajnsko.

estd zohravaju v ekonomic-

kej prosperite krajiny doélezitu

Ulohu a vela odbornikov pova-

zuje koncentraciu f'udi a firiem

v mestach za podmienku ekonomického

rastu. Staty sa snaZia zvysit mieru urba-

nizacie, pretoze veria, ze vy3ssi pocet ludi

Zijucich v mestach zvysi ekonomicky rast
a blahobyt obyvatelov.

Mesta zvyknu byt hlu¢né, prepline-

né, stresujuce a znecistené, byvanie

v nich je drahé, ¢asto v stiesnenych po-

meroch malych bytov. Urcite by mnohi

z nas uprednostnili byvanie v rodinnom
dome v pokojnom prostredi v prirode.
Predsa vsak vo svete Zije v mestach

noduchsie moznosti stretavat sa s inymi
fud'mi. Mesta maju nieco, za ¢o su firmy
ochotné platit’ vyssie mzdy a obyvatelia
platit’ vysSie ndjomné. Preco vObec mesta
existuju?

Mesta ako centrum obchodu

Podiel obyvatelov zijuicich v mestach
v Eurdpe bol dlhé starocia len okolo 10
percent. Ludia zvylajne pracovali na
vlastnom vidieckom hospodarstve, pri-
¢om v mestach Zili hlavhe obchodnici,
remeselnici a Uradnici. Pokym vacsina
Ffudi Zila na vidieku, mesta predstavova-
li miesto, kde vymienali svoje produkty.
Najvacsimi mestami sa stali tie s dobrou

Mesta ako centrum vyroby

Az v devatndstom storodi nardstol
podiel 'udi zZijucich v mestach na 40
percent a do roku 2000 stupol az na
70 percent. Zlomovym bodom vo vy-
voji miest bola priemyselna revoldcia
v 19. storodi. Technologicky pokrok
umoznil vznik firiem, ktoré vo velkom
mnozstve vyrabali produkty lacnejSie
ako malé firmy remeselnikov a far-
marov. Priemyselné firmy v mestach
potrebovali mnozstvo pracovnikov
a dokazali ponukat vysSie mzdy, na-
stalo teda st'ahovanie vidieckeho oby-
vatel'stva do miest. Rast priemyslu bol
spojeny so vznikom a rastom priemy-

Foto: TASR - Erika Durcovd

miky, pretoze umoznili vznik a rozvoj
velkych priemyselnych firiem.

Mesta ako centrum kreativity,
inovacii a podnikania

Prevazna cast ludi s vySSim vzdelanim
byva v mestach. Pre firmy je preto vyhod-

nejSie podnikat’ v meste, pretoze maju lepsi

pristup k vzdelanym l'udom. NavySe ludia
v meste suU kreativnejsi, kedze je pre nich
jednoduchsie komunikovat' svoje napady
s ostatnymi vzdelanymi l'udmi. Vyskum
v oblasti kreativity ukazal, ze hlavne tole-
rantné mestd, teda mesta, v ktorych su l'u-
dia otvoreni novym nazorom akceptujlcich
mensiny, su tie, v ktorych vznikaju nové

o
5\

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade udajov Worldbank

tach dokonca vznikaju celé nové odvetvia.
A to nie su len odvetvia v oblasti vysokych
technolégii, ale aj v oblasti znalostnych
sluzieb ¢i novych kultdrnych a kreativnych
odvetvi. Mestd su doblezité pre ekonomiku,
pretoZe funguju ako inkubator, kde sa ro-
dia nové napady, technoldgie, nové firmy
a vznikajd v nich nové odvetvia.

Mesta ako centrum spotreby

a zabavy

Rozvoj dopravy, odstranenie bariér me-
dzindrodného obchodu a rozvoj internetu
umoznil nakupovat’ tovary vyrabané kde-
kolvek na svete. MoZete si kupit telefén
vyrobeny v Kérei, ak viak chcete navitivit

sluzieb. Okrem toho aj pre stat je lacnejSie
prevadzkovat’ Skoly, nemocnice alebo Urady
v mestach, pretoZe ludia k nim maju jed-
noduchsi pristup. Mesta zvy3Suju blahobyt
l'udi, ked’Zze umoZhuju vytvorenie, lacnejSie
a efektivnejSie poskytovanie verejnych slu-
Zieb a prinasaju vyssiu kvalitu Zivota.
Treba vSak upozornit, Zze ekonomicky
rast moze byt spojeny aj s negativnymi
dosledkami. Rast miest moze byt spoje-
ny s narastom znecistenia, dopravnych
problémov, v mestach vznikajd negativne
socialne javy, ako st chudoba, kriminalita
alebo nezamestnanost. To vietko moze
vyustit’ do toho, Ze byvanie a podnikanie
v mestach sa stane drahsim a neatraktiv-

viac ako polovica obyvatelov a v Eurépe  dopravnou dostupnostou, napr. ktoré  selnych miest. Technologicky pokrok napady jednoduchsie a CastejSie. Ludia  reStaurdciu, ist na plavéren, do divadla, nym a rast mesta neudrzatelnym. Preto je
dokonca takmer tri Stvrtiny. Ludia ZijG  lezali na krizovatke obchodnych ciest, v doprave, vybudovanie cestnej siete s novymi napadmi zakladaju firmy a Uspes-  kina, prejst’la po parku alebo sidat kdvuv  dolezité, aby mesta dobre planovali a in-
v mestach, lebo maju lepsSie pracovné alebo pristavy. Mestd su dolezité pre eko-  a rozvoj zeleznice umoznil firmam ob- nost’ tychto firiem je v meste vysSia. Maju  historickom'centre, musite byvat’ vich bliz-  vestovali do kvalitnej dopravnej infrastruk-

prilezitosti, vysSie mzdy, lepSie moznosti

nomiku, pretoze umoznuju efektivnejsie

sluhovat z miest aj vzdialenejSie trhy.

jednoduchsi pristup k financiam, zakazni-

kosti. Narast platov a koncentracia sluzieb

tdry, zivotného prostredia a pomahali

nakupov, vzdelania a zdbavy a maju jed-  obchodovat. Mesta sa stali tahdriom rastu ekono- kom, informaciam a dodavatelom. V mes- v mestach podporili rast spotreby tychto  riesit' socidlne problémy. [ ]
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Demograficky vyvoj na Slovensku je témou, na ktord sa divame z r6zneho uhla
pohladu a na réznych drovniach. Pomerne Casto sa stretavame s témami, ako je

demografické starnutie, nizka pérodnost’, predlzovanie zivota, déchodkové zatazenie.

Mozno menej sa uz vie o tom, aké su Specifika slovenskych miest z pohladu
demografie. Ako sa zmenila demograficka trajektéria po roku 19897 Vzd'aluju alebo
sa priblizuju mesta a vidiek z hfadiska demografickych procesov? SU mesta na
demografické zmeny pripravené a reaguju dostatocne?

obdobi socializmu prebiehala

na Slovensku rapidna urbani-

zacia. Podiel mestskej populd-

cie v roku 1989 predstavoval
viac ako 56 %, ¢o oproti 50. rokom
minulého storocia znamenalo jeho
zdvojnasobenie. Narast poctu a po-
dielu obyvatelov Zijucich v mestach
bol primarne zapriCineny imigraciou
z vidieckych obci a sekundarne inten-
zivnejSou prirodzenou reprodukciou.
KedZze hlavnu zlozku imigracie tvorili
mladi fudia v produktivhom a repro-
dukénom veku zakladajuci si rodiny,
dochddzalo k omladzovaniu mestskej
populacie. Zaroven vsak tieto intenziv-
ne procesy zalozili nerovhomernosti vo
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vekovom zloZeni miest, ktoré sa naplno
prejavili po roku 1989.

Je zaujimavé uvedomit’ si niektoré
hlavné zmeny v reprodukénom spravani
populdcie miest Slovenska, ku ktorym do-
Slo a dochadza v poslednom Stvrt'storodi,
a identifikovat rozdiely v demografickom
vyvoji medzi mestom a vidiekom. Obdo-
bia pred a po roku 1989 su Uplne odlisné
z hladiska jednak prirodzenej repro-
dukcie, a taktiez z hladiska vzajomnej
migracnej vymeny obyvatelstva medzi
mestom a vidiekom.

Odkladanie manzelstiev
Celospolocenska transformécia v mestach
po roku 1989 vyznamnou mierou zasiahla

aj jednotlivé procesy reprodukéného spra-
vania, ktoré aj prechadzaju historicky je-
dineCnymi zmenami.

Pokles sobasnosti v spojitosti s od-
kladanim manzelskych Startov zasiahol
mesta i vidiek. V mestach bola uz na za-
Ciatku 90. rokov intenzita sobasnosti slo-
bodnych muZov a Zien nizsia. Okrem toho
muzi a predovSetkym Zeny vstupovali
v mestach do manzelstva o nie€o neskor.
Na intenzivne zmeny sobasneho sprava-
nia v mestach tiez poukazuje dynamika,
s akou prebiehalo odkladanie manzelstiev
do vysSieho veku. Kym na zaciatku 90.
rokov rozdiely medzi mestom a vidiekom
v priemernom veku pri prvom sobasi
boli zanedbatelné, v sicasnosti uz muzi

v meste vstupuju do prvého manzelstva
o 1,6 roku a Zeny dokonca o takmer 2 roky
neskor ako na vidieku. Manzelsky Start
tak muzi v mestskom prostredi zazivaju
v priemere az vo veku 32 rokov a u Zien
sa priblizil k hranici 29 rokov.

Pokles sobasnosti v 90. rokoch bol
o nie€o intenzivnejsi aj vo vidieckych ob-
ciach, preto na zaciatku nového milénia
boli rozdiely medzi mestom a vidiekom
pomerne malé. Prehibili sa viak a nadalej
sa prehlbuju rozdiely medzi pohlaviami,
pricom plati, Ze UspesnejsSie su pri vstu-
povani do prvého manzelstva zeny. Dalsi
vyvoj v mestach, ako aj obciach priniesol,
s Ciastocnymi vykyvmi, stagnaciu sobas-
nosti slobodnych. V poslednych rokoch
v8ak mozeme vidiet' urcity narast vstupov
do manzelstiev. Pricinou je predovietkym
dobiehanie ,,odlozenych sobasov*“. Aj pre-
to v poslednych rokoch intenzita sobas-
nosti v mestach ma skér rastici trend
a Urovhou sa vyrovnala stagnujicemu

tento trend bude d'alej vyvijat.

Rozvodovost’
Pomerne velkym problémom sa stala
rastlca intenzita rozvodovosti. Nielen-

Zze znacna cast mladych ludi odmieta
vstupovat' do manzelstva, ale existujlce
manzelské zvazky su v mestach Coraz
krehkejSie. Vy3Sia rozvodovost v mest-
skom prostredi pritom nie je otdzkou
posledného obdobia. Kym podla tdajov
zo zaciatku 90. rokov by sa na vidieku
zo 100 manzelstiev do 30 rokov od so-
basa rozviedlo len priblizne 8, v meste
by to bola viac ako jedna tretina. V dal-
Som obdobi navySe mala rozvodovost
rastuci trend a v rokoch 2005 - 2009 uz
prekracovala hranicu 45 %. Dal3i vyvoj
vSak priniesol zvratenie tohto trendu
a mierny pokles priblizne na hodnoty,
ktoré dosahovala v prvej polovici 90.
rokov (priblizne 37 %). Ovela intenziv-
nejsie rastla rozvodovost’ vo vidieckom
priestore, ked z pévodnych 8 % sa do-
stala az nad hranicu 30 %, kde sa udr-
Ziava az do sUcasnosti.

Reprodukcné spravanie

V podstate rovnakymi zmenami ako so-
basnost’ prechddza v mestach na Sloven-
sku aj plodnost. Vznikajici novy model
reprodukéného spravania sa vyznacuje
vyraznym odkladanim rodi¢ovskych Star-
tov do vyssieho veku. Pritom vacsina

Zvolen ndmestie Foto: TASR - Jozef Poliak

pbrodov sa uz odohrava v druhej polovici
reprodukéného veku, teda nad 30 rokov.
S tymto trendom Uzko suvisel aj vyrazny
prepad intenzity plodnosti. Kym v roku
1992 este pripadalo na jednu Zenu nece-
lych 1,8 dietata, na zaciatku 21. storocia
sa Uhrnna plodnost v mestach dostala
k hranici 1 dietata. V dalSom obdobi vi-
dime postupny ndrast, ktory v3ak zatial
nevyrovnava predchadzajidci dynamicky
pokles. Na druhej strane je v3ak zrejmé,
Ze ozivenie plodnosti v mestach prebie-
ha dlhsie a ovela intenzivnejSie ako na
vidieku. Podla poslednych dostupnych
Udajov z roku 2013 by priemerne na jed-
nu Zenu pripadalo uz 1,4 dietata.
Ako je zrejmé z grafu 3, uZ na zaciatku
90. rokov sa zeny v mestach stavali mat-
kami o nieCo neskdr ako Zeny na vidie-
ku. V tomto obdobi sa v3ak, ako aj vidno
z grafu 4, eSte stdle presadzoval mo-
del skorého materstva. V dalSich dvoch
desatroCiach doslo najprv k rapidnemu
poklesu plodnosti v mladSom veku (do
27 rokov) a neskdr sme boli svedkami
mierneho narastu vo vysSom veku ako
vysledku snahy o dobiehanie odloZe-
nych reprodukénych zdmerov. Tento pro-
ces vo vacsej miere zasiahol zeny zijuce
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(© v mestskom prostredi. Aj preto sa v su-

Casnosti Zeny z miest stavaju matkami
v priemere o dva roky neskor ako zeny
na vidieku.

Zijeme dlhsie

Zaciatok 90. rokov priniesol vo vyvoji
umrtnosti na Slovensku zvratenie pred-
chadzajluceho negativneho vyvoja. Az do
stUcasnosti mézeme hovorit’ v podstate
o kontinuadlnom predlZzovani Zivota. Plati
to aj pre muzov a Zeny Zzijucich v mes-
tach. Kym v roku 1992 sa stredna diz-
ka Zivota pri narodeni u muzov z miest
pohybovala na urovni 68 rokov, pod-
la ukazovatelov z roku 2014 moézu Zit
v priemere priblizne o 6 rokov viac. U Zien
doélo k menej dynamickému prediZeniu
Zivota z priblizne 76 rokov na takmer
81 rokov. U oboch pohlavi (a predo-
vSetkym u muzov) pritom plati, Ze vacsie
Sance na dlhsi zivot maju osoby Zijuce
v mestskom prostredi ako na vidieku. Na
predlZovani Zivota u muzov v mestach
sa najvyraznejSie podielalo znizovanie
umrtnosti vo veku 50 — 69 rokov a u zien
to bolo vo veku 60 — 79 rokov. Prave
vo vy$Som veku nachadzame najvacsi
potencial zlepSovania Umrtnostnych po-
merov mestskej populdcie na Slovensku
v budlcnosti. Potencial na dalSie vyraz-
nejSie predlzovanie Zivota znizovanim
Umrtnosti vo veku do 50 rokov sa v3ak
u oboch pohlavi takmer vycerpal. Hlavnu
Ulohu pritom zohrava a bude zohravat
Umrtnost’ na kardiovaskularne a v men-
$ej miere aj onkologické ochorenia.

Graf 1: Uhrnna sobasnost’ slobodnych muzov a Zien

v mestach a na vidieku
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Mesto alebo vidiek?

Vplyv na odliSnost ¢i podobnost’ vyvo-
jovych demografickych kriviek miest
a vidieka ma prave migracia. Vyrazné
presuny do miest z obdobia socializmu
sU davnou minulostou, a hoci, samo-
zrejme, pokracuje aj proces stahovania
obyvatel'stva do miest, charakteristickou
¢rtou poslednych rokov je stahovanie do
okrajovych casti a okolitych obci, Cize
takzvand rezidenna suburbanizacia.
Kym suburbanizacii je venovana znacna
pozornost odbornej verejnosti, vyskum
amenitnej migracie — stahovanie do vi-
dieckeho prostredia - je na Slovensku
v Uplnych zaciatkoch. D4 sa predpokla-
dat, Ze vyznam tejto ,horskej“ migracie
s cielom Zit dedinskym Zivotom a spre-
tfhat véazby s mestom, sa bude rozsiro-
vat aj na Slovensku, zatial' v3ak ide iba
o ojedinelé komunity.

Suburbanizacia je hlavhym dévodom
spomalovania tempa rastu, resp. zni-
zovania poctu obyvatelov miest, najma
v skupine najvacsich slovenskych miest.
Podobne ako v pripade procesu plodnos-
ti aj suburbanizacia sa prejavila najskor
v Bratislave, resp. jej zdzemi, a postupne
sa rozsirila aj do skupiny dalsich vac-
gich miest. Casto ilo o proces, ktory
bol bud' neriadeny, Zivelny alebo riade-
ny nespravne. Obce zndsaju dosledky
v podobe dopravnych problémov, prob-
Iémov s nedostatocnou vybavenostou i
problémov socidlneho razu. V posled-
nom desat’roci su viditelné vyraznejSie
migra¢né toky smerom z vychodu na

zapad v spojitosti s vyraznym vzrastom
interregiondlnych migracii. Ide predo-
vSetkym o stahovanie do Bratislavy
a jej Sirokého zazemia.

Shrinking a starnutie

slovenskych miest

Urban shrinking (zmen3Sovanie) je odbor-
ny termin zavedeny v ramci eurépskej
verejnosti. Prave pre nie celkom idealny
preklad sa aj v rdmci slovenskej odbornej
verejnosti ponechalo pévodné znenie.
V poslednom ¢ase vzniklo niekolko Sta-
dii, ktoré sa zaoberali shrinkingom slo-
venskych miest a moznost'ami jeho ria-
denia. Pokles poctu obyvatelov nemusi
byt iba negativhym prejavom, resp. d6-
sledkom vyslovene negativnych Ubytko-
vych tendencii. Bratislava ¢i KoSice urcite
nezazivaju Upadok, dezurbaniza¢nu fazu
tak, ako ju identifikovali urbanni geografi
napriklad v severoamerickych mestach.
Okrem nezanedbatelného problému
s registraciou a evidenciou obyvatelov,
je to prave suburbanizacia, ktora spd-
sobuje pokles poctu obyvatelov. Hoci
sa Studie zaoberajuce sa shrinkingom
pre zjednoduSenie ¢asto uchylia k jeho
vyjadreniu pomocou poctu obyvate-
fov, tento ukazovatel sam osebe ne-
musi byt dostatoénym pre vyjadrenie
podstaty shrinkingu. Navyse, od roku
2005 aj samotna Bratislava napriek
nedostatocnej evidencii zaznamendava
migracny prirastok. Cierna demograficka
dekada 1996 - 2005 je v hlavnhom meste
uz minulostou. Aj vo vyskume je nutné

Graf 2: Priemerny vek pri prvom sobasi muzov a zien

v mestach a na vidieku
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viac sa zamerat' na kvalitativne aspekty
- Struktdra migrantov, kvalita byvania
a zivota v mestach. Neodskriepitelny je
vSak fakt, Ze najvacsich 11 slovenskych
miest zaznamenalo od roku 1996 po-
kles poctu obyvatelov. Najvyraznejsie
Prievidza, o 15 % do roku 2010, ktora
po poslednom scitani dokonca vypa-
dla zo skupiny miest vacsich ako mesta
s 50-tisic obyvatelmi. Zaroven dochadza
a bude dochadzat k starnutiu populacie
slovenskych miest. Vplyva na to nizka
plodnost, rast strednej dizky Zivota
a presun pocetnych generacii (migran-
tov socialistickej éry) do doéchodkové-
ho veku. Vekové zlozenie obyvatelov
v mestdch je ovela nevyvdzenejsie
(graf 5). Priemerny vek obyvatelov
v najvacsich mestach je nadpriemerny
a index starnutia bude prudko rast, po-
Cet a podiel seniorov bude vyrazne vyssi
ako deti. Podla projekénych scenarov
v §tudii autorov Bleha, Hurbének a Varo
z roku 2012 budl mesté zaznamenavat’
vyraznejsi prirodzeny i celkovy Ubytok
obyvatelstva a priemerny vek popula-
cie v mestach bude réast rychlejSie ako
na vidieku. Socidlna klima miest sa tak
bude menit, menia sa a budd sa menit
aj potreby ich obyvatelov.

Odraz shrinkingu v mestskych
planovacich dokumentoch

a stratégiach

Slovenské mesta by mali reagovat’ a aj
reaguju na demografické zmeny po roku
1989. Avsak otazne je, ¢i je ich reakcia

Graf 3: Uhrnna plodnost’ a priemerny vek pri prvom

porode Zien v mestach a na vidieku
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Graf 5: Vekova Struktira miest a vidieckych obci Slovenska

(k 31.12.2014)
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adekvatna a dostatocna. Demograficky
VYVO0j je prirodzenou a zaroven povinnou
sUcast'ou planovacich dokumentov ako
Uzemné plany, plany hospodarskeho
a socidlneho rozvoja ¢i komunitné pla-
ny. V. mnohych pripadoch v8ak ide skér
o ,povinnu jazdu“. Demografické zhod-
notenie je ¢asto povrchné a najma — ne-
pretavuje sa do strategickych opatreni
a konkrétnych zédmerov. V planovani
v8ak Casto absentuje aspon bazdlna
Uroven spracovania demografickej
progndézy. Pritom od nej sa odvijajd
perspektivy pre potreby sluZieb, zdra-
votnictva ¢i samosprave podliehaju-

Zdroj ddajov: SU SR, vypocty autori

ceho Skolstva. Mesta si nedostatocne
uvedomuju, aky prudky bude narast
poctu seniorov, a Ze prave v mestach
bude musiet fungovat tzv. ,strieborna
ekonomika“. o

Poznamky

" Uhrand plodnost je prierezovy ukazovatel intenzity
plodnosti, ktory uddva, aky priemerny pocet deti by sa
narodil jednej Zene pocas jej reproduk¢ného obdobia
(15 - 49 rokov), ak by sa nezmenila intenzita a charak-
a imrtnost’ spolu s migrdciou by ju neovplyvriovali.

2 Této Cast’ tranzicie plodnosti sa odohrala predo-
vsetkym v 90. rokoch a na zaciatku nového milénia.

Graf 4: Vekovo-Specifické miery plodnosti zien

v mestach a na vidieku, roky 1992 a 2013
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klimy

Reakcia
na zmenu

v sidelnom
prostredi

Ing. Zuzana Hydekové, PhD., Utvar hlavnej architektky, HI. mesto SR Bratislava
RNDr. Andrej Steiner, PhD., Karpatsky rozvojovy institdt, KoSice

Rok 2015 sa v odbornych kruhoch niesol v duchu
priprav na konferenciu zmluvnych stran Ramcového
dohovoru OSN o zmene klimy. Ta sa uskutocnila

v decembri v Parizi. PreCo bola tato konferencia

v strede zaujmu na celom svete?

edci uz dlhsie biju na poplach
a poukazuji na zacinajlce sa
nezvratné zmeny na nasej pla-
néte. Nezvyklé pocasie, kto-
ré zazivame za posledné roky, aj nas
Lbeznych ludi“ nuti priznat, Ze nieco
s klimou nie je v poriadku. A naozaj, zme-
na globalnej klimy, sposobena rasticou
emisiou sklenikovych plynov predstavuje
najvyznamnejsi globalny environmental-
ny problém v doterajSej historii fudstva.

Co nas caka na Slovensku?

Vyhlady nie s velmi optimistické. Pod-
la vybranych scenarov klimatickej zmeny
mo&ze priemerna teplota vzduchu vzrast
na nasom Uzemi do konca 21. storocia
0 2 az 4 °C. Takéto klimatické zmeny ne-
boli u nds zaznamenané za poslednych
priblizne 10-tisic rokov. Na ilustraciu na-
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rast o 4 °C bude znamenat presun tep-
lotnych pomerov Podunajskej niziny do
regiénu pod Vysokymi Tatrami. Toto
zvySovanie globalnej teploty vzduchu sa
u nas prejavi aj d'alSim narastom intenzity
a Castosti extrémov pocasia, ako su priva-
lové dazde, viny horucav, suchd, vichrice
a podobne. Ich nasledkom budu coraz
vacsie Skody.

Klimatické scenare napriklad predpo-
kladaju na Uzemi Slovenska pokles prie-
merného rocného Uhrnu zrazok hlavne
v juznych oblastiach Slovenska. Podla
scenarov bude pravdepodobne Uzemie
Slovenska poznacené znizenim dlhodobé-
ho priemerného ro¢ného odtoku, pricom
v ¢asovom horizonte do roku 2030 sa
predpoklada pokles odtoku na viac ako
87 % Uzemia v kategérii od —20 % do
-40 % a v horizonte do roku 2075 sa

Jazero Piano na Postupimskom - e
. ndmesti v Berline slizi nielen + -
\."na rekredciu, ale najmd na Cistenie -
 zrdzkovej vody, ktord sa spdtne ' "
wbz’qu_v.okolit)?ch budovdch
ires, 24 " i Wl & J Loy Lokl
Ej;na',sg'_n/tarne_' ucely
- Foto: Z. Hudekovd ™ "
PR S N S

.._r

Zrdzkovd voda zo striech sa

v-obytnej stvrti Augustenborg
(Svédsko) privddza

do terénnej modeldcie,

kde postupne vsiakne

Foto: Z. Hudekovd
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takmer 80 % plochy Uzemia Slovenska
bude nachadzat v pasme poklesu vac-
Som ako -40 %. Dosahy znizenia ro¢ného
odtoku sa pravdepodobne prejavia najma
vo zvySeni rizika nedostatku disponibilnej
Uzitkovej vody pre priemysel a fudské si-
dla, ako aj pre polnohospodarsku vyrobu.
Negativne tato tendencia velmi pravde-
podobne ovplyvni aj letny turisticky ruch
viazany na vodné toky a nadrze. Podla
najnovsich predpokladov sa budd mu-
siet’ obyvatelia vac¢siny regiénov Sloven-
ska pripravit na Coraz CastejSie, dlhsie,
a tym aj extrémnejsie horucavy, ktorych
dosledky sa prejavia hlavne v mestéach.
UZ do roku 2050 sa ich vyskyt pravde-
podobne zvysi v porovnani s nedavnou
minulostou az Stvornasobne a trvanie
jednotlivych vin sa predizi minimalne
0 3 -5 dni. ESte s hor§im scenarom mu-
sime pocitat do konca 21. storodia, ked
sa mimoriadne hordc¢avy budu pravdepo-
dobne vyskytovat kaZzdoro&ne niekolko-
krat. Rovnako je velmi pravdepodobné,
ze teplotné maxima budu Coraz Castej-
Sie atakovat’ 40-stupfiovd hranicu, ¢i ju
dokonca pravidelne prekracovat. V lete
sa znizi celkovy pocet dni so zrdzkami
a dIhSie a CastejSie budu obdobia sucha
(predovsetkym v nizsich a zrdZzkovo chu-
dobnych polohach). Zvysi sa intenzita
kratkodobych privalovych zrdZzok. Do
vySky 900 = 1 000 m n. m. bude pokles
sUvislej snehovej pokryvky a narast te-
kutych zradzok v zime, ¢im sa zvysi riziko
zimnych povodni. O¢akdva sa aj Castejsi
vyskyt silného vetra, vichric a tornad.

V3etky tieto predpoklady povazuju kli-
matoldégovia v hodnoteni rizika za isté,
respektive takmer isté (vysoko pravde-
podobné).

Medzinarodné relevantné
dokumenty a €o z nich vyplyva
pre Slovensko?
Aj ked’ popisané predpoklady dosahov
zmeny klimy na Slovensko su velmi vaz-
ne, pre iné regiény a Casti sveta su dosa-
hy zmeny klimy eSte vaznejSie. Tam totiz
hrozi také zvySenie hladiny ocednov, Ze
viaceré ostrovné Staty doslova zmiznu
z mapy sveta, alebo naopak inde sucha
priamo existencne ohrozia obyvatelov,
tak ako sa to uz zacalo diat v regiéne
subsaharskej Afriky.

Ako teda reagovat na zmenu klimy?
V prvom rade je potrebné radikalne znizit
emisie sklenikovych plynov. Tento proces
sa v odbornych kruhoch nazyva ,mitiga-
cia“. Dalej sa musime proaktivne prispo-
sobovat’ zmenenym podmienkam. Tento
proces sa nazyva adaptacia. Teda adap-
taciou prispésobujeme svoje konanie tak,
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zmeny klimy, a mitigaciou spomalujeme
rychlost, akou k zmene dochadza.

Treba si uvedomit, Ze mitigacia je
komplikovany globalny problém a nie
je mozné okamzite zastavit a zmenSit
zvySenu koncentraciu CO, v atmosfére.
Doba zivotnosti oxidu uhli¢itého v at-
mosfére je totiz priblizne 100 rokov. To
znamena, Ze oteplovanie, ktoré zazivame
dnes, nepochadza z nasich emisii CO,,
ale z emisii, ktoré do vzduchu vypusti-
li nasi stari rodicia. A sklenikové plyny,
ktoré emituje nasa generacia, ovplyvnia
zivot naSich deti a vnucat. Z uvedenych
dbvodov sa stava adaptécia, hlavne v si-
delnom prostredi, kl'i¢ova.

Parizska Dohoda

Zékladom pre UspesSné rieSenie proble-
matiky zmeny klimy na nasej planéte je
ambiciézna medzinarodna dohoda, kto-
ra sa po dlhoro¢nom usili podarilo prijat.
Parizska Dohoda ma pldn obmedzit' na-
rast globdlnej teploty na menej ako dva
stupne Celzia, pri¢om sa zarover navrhol
patro¢ny cyklus posudzovania dodrzia-
vania zavazkov jednotlivych Statov v ob-
lasti emisii sklenikovych plynov. Viaceri
oznacuju vysledok parizskej konferencie
za prelomovy, aj ked’ zavaznost stanove-
nych ciefov a ich plnenie s predmetom
viacerych pochybnosti.

Medzi signatarmi Ramcového doho-
voru OSN o zmene klimy je vratane EU
spolu 185 krajin, medzi nimi aj Slovensko.
Dohovor znamena ukoncenie zavislosti
od fosilnych paliv, zvySenie energetickej
ucinnosti na Uroven 40 % a urychlenie
prechodu na obnovitel'né zdroje energie.
Tieto ciele bude potrebné zapracovat do
novych eurépskych politik a stratégii.
Ciele v sucasnosti platnej Stratégie Eu-
répa 2020 - znizenie spotreby primarnej
energie a znizenie mnozstva emisii zo
sklenikovych plynov o 20 % a sucasne
zvysenie vyuzivania obnovitelnych zdro-
jov energie na 20 %-ny podiel celkovej
energetickej spotreby — sd na splnenie
Parizskej dohody nepostacujlce.

Urcite vSak nikto nepochybuje, ze
Uloha miest pri plneni zavazkov vyplyva-
jucich z Parizskej dohody bude kl'tic¢ova.
Priamo svojou Uc¢astou na konferencii
v PariZi to potvrdilo vy$e 700 primatorov
z celého sveta. Ako predzvest rokovani
v Parizi, vyhlasila v oktébri 2015 Eurépska
komisia novu iniciativu pre samospravy.
Ide o spojenie dvoch sucasnych iniciativ.
Prvou je ,Dohovor primatorov a staros-
tov®, ktory zavazoval signatarov z radov
miest k dobrovolnym zavazkom pri znizo-
vani emisii CO,, druhou iniciativa ,Mayors
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adapt®, ktora zavazuje jej signatarov
k prijimaniu konkrétnych krokov adapta-
cie na negativne dosahy zmeny klimy na
svojom Uzemi. Obe tieto iniciativy prepo-
jil do spolo¢nej iniciativy pre mesta pod
nazvom ,Dohovor primatorov pre klimy
a energiu“ (Covenant of Mayors for Cli-
mate and Energy).

RieSeniu problémov so zmenou klimy
moze pomoct aj vypracovanie narodnej
Stratégie adaptéacie SR na nepriaznivé
doésledky zmeny klimy (MZP SR, 2014),
ktord bola vypracovand pod gesciou
MZP SR a do spracovania boli zapojené
vietky relevantné ministerstva, SHMU,
ako aj d'alSi experti. Uvedena Stratégia
bola schvalend 26.3.2014 uznesenim
vlddy SR €. 148/2014. V tomto uzneseni
sa odporuca podielat’ sa na plneni cielov
stratégie a ich premietnuti do regional-
nych a lokdlnych stratégii. V samotnej
stratégii sa jedna z kapitol venuje si-
delnému prostrediu, kde sU navrhnuté
opatrenia, ktoré moézu byt realizované
na znizenie zranitelnosti, respektive
zvySenie odolnosti toho ktorého sidla
¢i mesta.

Adaptacné opatrenia v sidlach
V sllade s predtym napisanym je zrejmé,
ze hoci by sa Parizsky dohovor zacal
plnit okamzite a s naroc¢nejSimi ciel'mi,
podari sa len pozastavit hrozivy trend,
ktory by doviedol ludstvo ku kolapsu.
Nepriaznivé dosahy zmeny klimy sa
budu prejavovat desat’rocia az storocia,
preto je nevyhnutné adaptovat’ sa na ne
na vSetkych drovniach, aby sme reduko-
vali ndsledky dosahov zmeny klimy na
¢o najmensiu mieru.

Adaptacné opatrenia moézu mat’ cha-
rakter budovania tzv. sivej infrastruktu-
ry (investi¢ne naroc¢nejSie zasahy alebo
technicky naroc¢né opatrenia), vyuziva-
nia zelenej (vegetacnej) a modrej (vodné
prvky) infrastruktdry, pripadne tzv. mak-
kych neinfrastrukturdlnych opatrent,
akymi su informacno-osvetova innost,
pladnovanie, rozhodovanie, dota¢na po-
litika a iné.

Uved'me niektoré priklady adaptacnych
opatreni, ktorymi je mozné redukovat’ do-
sledky CastejSich a intenzivnejSich extré-
mov pocasia hlavne v sidelnom prostredi:
Viny horacav:

e zvySovat podiel vegetacie a vodnych
prvkov v sidlach, osobitne v zastava-
nych centrach miest,

e zabezpecit dostupnost’ pléch verejnej
zelene a rekreacnych lesov pre obyva-
telov mesta,

e vytvarat a podporovat vhodnd mikro-
klimu pre chodcov, cyklistov v meste,

V novsej madridskej stvrti Vallecas vybudovali
pre obyvatelov ,chladiace” veZe, ktoré
poskytuju osvieZenie v dobe letnych horucav
Foto: Z. Hudekovd

:'Chladiacé Veza za pomoci Vodnej
pary ochladi vzduch o 10 stupriov
¥ (Vallecas, Madridl Spanielsko) |
" Foto: Z. Hudekovd

e podporovat zamedzovanie priliSného
prehrievania stavieb, napriklad vhodnou
orientaciou stavby na svetové strany,
dostatoc¢nou tepelnou izolaciou, tiene-
nim transparentnych vyplni otvorov,

e vyuzivat vodné prvky v zastavanom
Uzemi mesta, obnovit podvodné fontany
v urbanizovanom prostredi,

e vyuzivat alternativne druhy zelene,
osobitne vertikalnej popinavej zelene
a vegetacné strechy, vyuzivat vegeta-
ciu, svetlé a odrazové povrchy na budo-
vach a v dopravnej infrastrukture,

e koncipovat urbanistickd Struktdru mes-
ta tak, aby umoznovala lepSiu cirkulaciu
vzduchu,

e podporovat, aby boli dopravné a ener-
getické technoldgie, materialy a infra-
Struktura prisp6sobené meniacim sa
klimatickym podmienkam,

e podporovat ochranu funkénych breho-
vych porastov v intravildne aj extravi-
lane sidiel,

e prispOsobit’ vyber drevin pre vysad-
bu v sidlach meniacim sa klimatickym
podmienkam.

Intenzivne zrazky:

e zavadzat’ postupy citlivého/udrzatelné-
ho hospodarenia so zrazkovymi vodami
v sidlach s hlavnym principom rieSenia
zrazkovej vody tam, kde spadne,

e podporovat’ zvySenie infiltralnej a re-
tencnej kapacity mestského Uzemia,
ako aj okolitej krajiny minimalizovanim
podielu nepriepustnych povrchov, od-
vadzanim zachytenej vody do vsaku
a zbernych jazierok, zriad'ovanie ve-
getacnych striech, budovanie poldrov,
dazd'ovych zdhrad a podobne,

e podporovat’ renaturdciu a ochranu to-
kov a mokradi,

e podporovat zvySenie retencnej kapaci-
ty Uzemia pomocou hydrotechnickych
opatreni navrhnutych ohladuplne k Zi-
votnému prostrediu,

e v pripade, ze samosprava vlastni lesy,
zabezpecit budovanie a udrziavanie
siete lesnych ciest s G¢innou protipo-
vodnovou ochranou,

e podporovat’ opatrenia proti vodnej eré-
zZii, zosuvom pody.

Dlhotrvajuce sucha:

e podporovat’ opatovné vyuzivanie daz-
d'ovej a odpadovej vody,

e minimalizovat’ straty vody v rozvodnych
sietach,

e monitorovat’ trendy zmien zdsob voda-
renskych zdrojov,

e v pripade, Ze samosprava je vlastnikom
lesov, zabezpecit' opatrenia vodi riziku
lesnych poZiarov,

e podpora a zabezpeclenie zvyseného
vyuzivania lokdlnych vodnych zdrojov
samospravami a dostupnost’ zaloznych
vodnych zdrojov.

Adaptacné procesy na miestnej
urovni na Slovensku

Sprava na Slovensku v stc¢asnosti, bohu-
zial, malo a niekedy vobec nezohladnuje
dosahy zmeny klimy na ekonomicky, so-
cidlny a environmentalny rozvoj svojho
Uzemia. D6kazom je, Ze existuje len zo-
par miest a obci, ktoré sa systematicky
a komplexne zaoberaju zaclefiovanim
existujucich a ocakavanych dosahov
zmeny klimy do planovacich &i rozhodo-
vacich procesov.

Takyto stav vyuUstuje Casto do plyt-
vania verejnymi zdrojmi &i uz vo forme
planovania alebo realizacie infrastruktiry
a vystavby projektov, ktoré nie su z hla-
diska ocakavanych zmien klimy rozumné.
Prikladom md&ze byt vystavba lyziarskych
aredlov v malej nadmorskej vyske, vystav-
ba energeticky a mikroklimaticky nevy-
hodnych stavieb ¢&i nakup dopravnych
prostriedkov bez klimatizacie. Na druhej
strane vznikaju projekty, ktoré eSte viac
zvy3Sujd ohrozenia znizovanim retencnej
schopnosti mestskej krajiny. Nepriepustné
asfaltové parkoviskd, odvadzanie vietkej
zrazkovej vody do stokovej siete, znizo-
vanie ploch zelene, & povolovanie vysko-
vych stavieb, ktoré zabrariuju prevetrava-
niu mesta, toto vsetko vedie k znizovaniu
reten¢nej schopnosti mestskej krajiny.

Systematicky a komplexne zacle-
fovat dosahy zmeny klimy do rozvoja
miest znamend, Ze mestd si vypracujd
adaptacnu stratégiu. T4 by mala byt za-
lozend na klimatologickej analyze pred-
pokladanych dosahov na dané Uzemie,
analyze citlivosti jednotlivych systémov
na ocakdvanu expoziciu a Urovni adap-
ta¢nej kapacity. Pod tymto pojmom sa
chdpe schopnost Ucinne reagovat, ak
dany extrémny prejav pocasia nastane
a spbsobi Skody. Sucasne sa vyhodno-
tia oCakdvané rizikd pre najzranitelnejSie
Casti Uzemia i sektory.

Na zaklade takejto analyzy sa stanovia
tzv. adaptacné programy pre jednotlivé
oblasti, ktoré obsahuju potrebné opat-
renia na znizenie zranitelnosti Uzemia.
Jednotlivé programy a ich opatrenia
musia byt navzdjom vyvazené, aby sa
realizdciou jedného opatrenia nezhorsila
situdcia v inej oblasti, alebo inom sekto-
re. Realizcia fragmentovitych a nekoor-
dinovanych adaptacnych opatreni je skor
na Skodu ako na uzitok.

Je smutnym faktom, Ze doteraz na

Slovensku existuje pomerne nizke uve- @
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chyba systematickd metodika, je malo
praktickych prikladov ako na to, a tiez
chybaju dostato¢né konzultacné kapacity.
Aj tu sa vSak uz objavuju prvé lastovicky.
V tejto suvislosti je mozné uviest mesta
ako Bratislava, Trnava, Kezmarok, KoSice
mestska Cast’ Zapad, kde boli spracované
inicidlne adaptacné stratégie na vybrané
dosahy zmeny klimy.

Niektoré priklady mestskych
adaptacnych procesov na
Slovensku

Hlavné mesto Bratislava sa venuje
problematike zmeny klimy a adaptacie
na nepriaznivé dosledky zmeny klimy od
roku 2008. Vtedy sa v Programe hospo-
darskeho a socidlneho rozvoja (Magistrat
hl. mesta SR Bratislavy, 2009) zaviazalo
iniciovat’ a podporovat odborné diskusie
o moznostiach adaptacnych opatreni
v suvislosti s hroziacimi negativnymi do-
sahmi zmeny klimy v urbannom prostredi
(pozri opatrenia k D. IX = Plan prispdso-
benia sa mesta na klimatické zmeny).

V rokoch 2012 - 2013 bolo mesto
Bratislava zaradené medzi 21 eurépskych
miest, ktoré mali moZnost’ byt zapojené
do projektu Eurépskej komisie, General-
neho riaditelstva pre klimu ,Adaptacné
stratégie pre eurépske mesta — EU Cities
Adapt Project”. Cielom projektu bolo
zvysit kapacity a poskytnat metodickd
pomoc vybranym mestam Eurépy pri
formulovani adaptac¢nych stratégii. Eu-
réopska komisia zabezpedila expertov,
ktori vo vybranych mestéach organizovali
Skolenia odbornikov a pracovnikov mesta
formou seminarov a workshopov. Straté-
gia adaptéacie sa zamerala na zhodnote-
nie moznych strat a rizik a na prevenciu
vyplyvajucu z predpokladanych désled-
kov zmeny klimy.

Mestské zastupitel'stvo hlavného mes-
ta SR Bratislavy po prerokovani schvdlilo
uznesenim 1136/2014 Stratégiu adap-
tacie a poziadalo primatora hlavného
mesta SR Bratislavy, aby zabezpecil
v rokoch 2014 - 2016 vypracovanie
»~Akéného pldnu adaptacie na nepriaznivé
dosledky zmeny klimy na Gzemi hlavného
mesta SR Bratislavy“. Plan ma obsahovat
konkretizaciu Specifickych opatreni vra-
tane urcenia jednotlivych zodpovednosti
a terminov, monitorovanie pokroku, ako
aj moznych zdrojov financovania navrh-
nutych adaptacnych opatreni. Zaroven
Bratislava pristupila v roku 2014 k inicia-
tive ,Mayors Adapt® .

V sucasnosti sa realizuje projekt ,Bra-
tislava sa pripravuje na zmenu klimy*.
Ciefom a zdmerom projektu je zvySenie
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pripravenosti mesta Bratislavy na nega-
tivne dosahy zmeny klimy s cielom za-
bezpecenia primeranej kvality obytného
a prirodného prostredia, ochrany zdravia,
majetku a podmienok na kvalitny Zivot
pre obyvatelov mesta. Zarover je zdme-
rom projektu zvysit informovanost cielo-
vych skupin, ktorymi s médid, odborna
a laickd verejnost, pracovnici verejnej
spravy, ako aj obyvatelia a komunity zi-
juce v Bratislave. Realizaciou projektu sa
ocakéava aj vymena sklsenosti a sietova-
nie na nadrodnej Urovni v ramci Slovenska
za pomoci Unie miest Slovenska, ako aj
na medzindrodnej Urovni.

Vysledkom projektu bude vypracova-
nie Adaptacnej Stratégie pre Bratislavu
formou Akc¢ného planu, ktory bude nie-
len identifikovat’ a sumarizovat’ poznatky
o moznych negativnych dosahoch zmeny
klimy na kltcové oblasti v Bratislave, ale
zaroven stanovi harmonogram ich rea-
lizacie, zodpovednosti za realizaciu, ako
aj systém monitoringu pokroku formou
vhodne zvolenych indikatorov. Do spraco-
vania Adaptacnej Stratégie pre Bratislavu
formou Ak&ného plénu bude zapojené
celé spektrum partnerov z odbornych
a akademickych institucii, ale aj mimo-
vlddneho sektora. Do vyhodnotenia zra-
nitelnosti kl'd€ovych systémov na dosahy
zmeny klimy sa zahrnie celé katastralne
Uzemie mesta. Zaroven sa v ramci pro-
jektu zrealizuju vybrané pilotné adap-
talné opatrenia vo vztahu k zmierneniu
predpokladanych dosahov zmeny klimy.
Z hladiska geografickej lokalizacie sa
vSetky opatrenia budu realizovat’ v ka-
tastri Bratislavy, avSak svojou modelovou
hodnotou budu sldzit' pre celé Slovensko.
Ked%e sa ofakava v meste prediZena pe-
riéda extrémnych letnych teplét, ako aj
privalové dazde, v rdmci projektu sa budu
realizovat’ opatrenia osobitne zamerané
na zmiernenie uvedenych dosahov. Stane
sa tak najma v tych Castiach Bratislavy,
kde bola zranitelnost’ a riziko vyhodnotené
ako velmi vysoké (napr. zdravie obyvatel-
stva pri extrémnych letnych hortc¢avach
v MC Staré Mesto, MC Nové Mesto). Navrh
opatreni na realizaciu sa bude orientovat
na vodozadrzné opatrenia a Upravy mik-
roklimy formou bioretencie dazd'ovych
vdd, zvySovania podielu zelene, vysadby
alebo revitalizacie drevin, zvysenia do-
stupnosti ploch zelene, realizacie vegetac-
nych striech, zvySenia vodopriepustnosti
povrchov na verejnych priestranstvach
a dobudovania prvkov Uzemného systé-
mu ekologickej stability.

Zaroven sa predpokladd implementa-
cia celej sSkdly ,neinvesti¢nych® aktivit,
ako poradenstvo obyvatelstvu pri udr-

zatelnom manazmente zrazkovych vod
na sukromnych pozemkoch, malej gran-
tovej schémy pre obyvatel'stvo s cielom
podporit budovanie prvkov zadrziava-
nia zrdzkovej vody na pozemku, infor-
macnych aktivit o spravnych vzorcoch
spravania sa pocas horucavy vratane
systému vcéasného varovania. Pocita sa
so zapracovanim vybranych opatreni do
d'alSich zavaznych dokumentov mesta Ci
vytvorenim trvalej pracovnej skupiny.
Mesto Trnava pripravilo a v marci
2015 schvélilo Stratégiu adaptacie na
rast castosti a intenzity hordcav. Straté-
gia vznikla v rdmci projektu ,Mesté odol-
né na dopady zmeny klimy - trnavska

Zrdzkovd voda sa zachytdva priamo pod zvodmi a dalej
Je vedend do vsaku alebo retencie Foto: Z. Hudekovd

patského rozvojového instititu, KoSice
a bol podporeny Programom Svajciarsko-
slovenskej spoluprace. Sucastou procesu
pripravy Adaptacnej stratégie pre mesto
bolo vytvorenie dvoch platforiem. Jedna,
s ndzvom Partnerstvo pre adaptaciu na
dosahy zmeny klimy v meste Trnava, pre
¢o najsirsie zapojenie subjektov verejnej
spravy, podnikatelov, neziskového sek-
tora a univerzit do tvorby a neskoér im-
plementdcie Stratégie a druha — Miestna
odborna skupina pre adaptaciu - pre kon-
tinualne ziskavanie odbornych informacii
a spatnej vazby od miestnych expertov.
Stratégia vychadza z analyzy zranitel-
nosti Gzemia, teda hodnotenia expozicie
jednotlivych Casti mesta na viny hora-
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Cav, faktorov citlivosti (vyskyt a hustota
zranitefnych skupin, rozsah spevnenych
pléch, vyskyt a hustota drevnych poras-
tov, vyskyt a rozloha vodnych pléch, izo-
lacné charakteristiky budov a podobne),
ako aj zhodnotenia adaptivnej kapacity
t. j. pripravenosti efektivhe reagovat
v Case vyskytu hordcav (napriklad pri-
pravenost zachrannych zlozZiek, v€asné
varovanie a informovanost’ obyvatelstva,
percento klimatizovanych prostriedkov
verejnej osobnej dopravy). Bola zosta-
vena mapa zranitelnosti a na jej zaklade
bolo vytvorenych viacero adaptacnych
programov, ktoré obsahuju konkrétne
adaptacné opatrenia a aktivity. Kon-
krétnymi prikladmi s Program tienenia

Extenzivna vegetacnd strecha z rozchodnikov zadrzi minimdine 50 % zrdZok

Foto: Z. Hudekovd
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ZniZzenie-mnoZstva
nepriepustnych
povrchov a ich nédhrada
za priepustné ci
polopriepustné povrchy
vyznamne prispieva

k udrzatelnému
hospoddreniu so
zrdzkovou vodou

Foto: Z. Hudekovd

a ochladzovania verejnych priestran-
stiev, Program ochladzovania vnutor-
nych priestorov budov vo vlastnictve
verejnej spravy, Program pre rozvoj
spravnych vzorcov spravania sa pocas
horacav, Program spravneho rozhodo-
vania, Program stimuldcie obyvatelov
k realizacii adaptaénych opatreni i
Program pre rizikové budovy.

Prikladmi realizovanych adaptacnych
opatreni st premena starej zanedbanej
plochy v blizkosti domova déchodcov na
park s priepustnymi povrchmi, s dostatoc-
nym mnozstvom stromov, oddychovymi
lavickami s tienenim a rekonstrukciou fon-
tany, dalej vysadené stromy do rizikovych
Casti mesta, ¢ vyhlasené a realizované
1. kolo adapta¢ného grantového programu
z mestského rozpoctu. Sucasne Karpatsky
rozvojovy institdt pripravil pre mesto Tr-
nava brozuru ,Adaptacia na zmenu klimy
v Trnave — vec verejna“. Ide o vieobecny
a jednoduchy prehfad o tom, ¢o je zmena
klimy, preco sa deje a ako sa da na jej do-
sahy na lokalnej Urovni reagovat.

Obdobie vyziev

Slovenské mesta su na jednej strane mo-
torom ekonomického rozvoja, centrami
inovacii a vzdelanosti, poskytovatelmi so-
cidlnych a zdravotnickych sluZieb, ale na
strane druhej sU vyrazne vystavené prob-
Iémom, ako je nedostacujlca infrastruk-
tura vzhladom na narast obyvatel'ov, nad-
merna kriminalita, znecistenie, starnutie Ci
chudoba. Tieto problémy su zhorSované
dosahmi zmeny klimy, ktoré uz mozno
v sUcasnosti citit’, a predpoklada sa, ze
budu v buduicnosti eSte vyraznejsie.
svojich charakteristik a o¢akdvanych dosa-
hov zmeny klimy mala klast’ déraz hlavne na
adaptaciu na viny horucav, zaplavy, burky,
sucha &i rychle zmeny tepelnych extrémov
a zvysit' svoju odolnost’ voci tymto dosahom.
Tym sa dosiahne, Ze zdravie bude lepsie
chranené, zlep3i sa prostredie na Zivot, eko-
nomické aktivity budd menej nachylné na
ich preruSenie ¢ poSkodenie, zniZia sa straty
a Skody na verejnom majetku a verejnych
financidch. V konelnej faze vyssia odolnost’
voci vplyvom zmeny klimy zvysi konkuren-
cieschopnost’ obyvatelov, navstevnikov
a investorov.

Pred nami je obdobie velkych vyziev.
Premostenie rozvoja mesta a adaptacie
na zmenu klimy na drovni mesta je nevy-
hnutny, viac dimenzionalny proces, ktory
si vyzaduje silnU politickd podporu, su-
stredenud procesnu a Specializovand ex-
pertizu, spolo¢né Usilie zainteresovanych
subjektov, finan¢né zdroje a v neposled-
nom rade podporu verejnosti. [
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Male a vel'ke

(ne)uspechy

Ing. Magdaléna Bernatova, PhD.,
M.B.Consulting

Samospravu miest a obci
mame na Slovensku

od roku 1990,

co je viac ako 25 rokov.
Je to malo? Vela?

Dava nam moznost
spravovat’ si mesta

a obce podla vlastného
uvazenia, samozrejme,

v medziach zakonov.

Na podporu regionalneho
rozvoja samosprava
moze vyuzit’ Sirokd Skalu
nastrojov pre rozvo,.
Kol'ko samosprav takéto
nastroje vyuziva?
Skusime hladat
niektoré odpovede

v tomto clanku.
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otorom rozvoja miest by mali
byt samospravy. Na rozdiel od
Statnej spravy je samosprava
nezdvisla a mbéze byt inova-
tivna a tvoriva v riadeni rozvoja Uzemia
a jeho fudi. Inovativnost' a kreativita su
vlastnosti, ktorym sa naSe samospravy
stale ucia. Heslom, ktoré odporidcam na-
Sim samospravam pripominat’ si, by malo
byt: ,Sme viac nez Urad“. Pod Gradom si
predstavujeme skor byrokratickd organi-
zacnu kultdru, zamerand na dodrziava-
nie zakonov, lehot, s nizkou flexibilitou —
a skusenosti ob¢anov ukazuju, ze nase
mestské Urady do velkej miery takto
pracuju. Vybavuju povolenia, vydavajd
rozhodnutia... toto v3ak pre riadenie roz-
voja nestaci. Ulohu obciam v rozvoji miest
a obci uklada zakon 369/1990 Zb. o obec-
nom zriadeni v zneni neskorSich predpi-
sov, ktory hovori, Ze ,zakladnou Glohou
obce pri vykone samospravy je starost-
livost o vSestranny rozvoj jej Gzemia
a o potreby jej obyvatelov” (§ 1, ods. 2).
O Ucasti obci a miest v podpore regio-
nalneho rozvoja hovori aj zakon 539/2008
Z. z. v zneni neskorsich predpisov o pod-
pore regiondlneho rozvoja v paragrafe
12. Na podporu regionalneho rozvoja

samosprava moze vyuzit Sirokd skalu
nastrojov pre rozvoj: finan¢né, legislativ-
ne, komunikac¢né, marketingové, Gcast
v partnerstvach... VyZaduje si to odbor-
nost, ako aj vy$sie spominanu tvorivost
a inovativnost. Zarover je potrebné dob-
re poznat situaciu v Uzemi, problémy,
ktoré treba riesSit a mat’ vytycené ciele
a ak¢né plany. To vyzaduje aktivny pristup
k rozvoju Gzemia a vytvorenie systému,
ktory tento rozvoj podporuje. Jednym
z takychto systémov je organizacna
Struktudra dradu.

Rozvoj v organizacnej

Strukture miest

Aké miesto ma rozvoj v organizacnej
Struktdre miest? Ako vzorku sme si vy-
brali Sest krajskych miest z 6smich — bez
Bratislavy a KoSic. Zdrojom informacii boli
webové sidla tychto miest. Zistili sme, ze
rozvoj mesta sa v organizacnych Struktu-
rach sledovanych Siestich krajskych miest
zuZzuje vacsinou na dve cinnosti: projek-
tové riadenie a investi¢nu vystavbu. Su
to vSak len dva nastroje regionalneho
rozvoja, ktoré mesta moézu vyuzivat.
V organizac¢nych Struktdrach miest ¢asto
chybaju odbory, ktoré by mali na starosti

Liptovsky Mikulds
Foto: shutterstock
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Kosice Foto: shutterstock

tvorbu, realizaciu, monitorovanie a hod-
notenie koncepc¢nych rozvojovych doku-
mentov a tvorbu a koordinaciu nastrojov
regionalneho rozvoja.

Strategické planovanie miest

Jednym z kl'd€ovych nastrojov podpory
regiondlneho rozvoja je strategické pla-
novanie. Podla zakona 539/2008 Z. z.
v zneni neskorsich predpisov o pod-
pore regiondlneho rozvoja je obec po-
vinna pripravit a realizovat program
hospodarskeho a socidlneho rozvoja
(PHSR) ako zakladny strednodoby do-
kument. Vd'aka tomuto zakonu zacalo
mnoho miest a obci planovat rozvoj
svojich Uzemi. Nie vzdy je toto plano-
vanie realizované partnerskym spdso-
bom - tak, ako to ukladd spominany
zakon. Niekedy je tento proces for-
malnym naplnenim zakona, ,len aby
bolo“. Samosprava postupne ziskava
skusenosti — aj z toho, &i prostriedky
vynalozené na tvorbu PHSR boli vyna-
lozené efektivne, ak sa nadsledne nere-
alizuje, nemonitoruje, nevyhodnocuje.
Realizacia programov rozvoja miest
a obci je zatial stdle slabou strankou
nasich samosprav. Naspat sa im to
vracia v zvys$enej neddvere obyvatelov
a institdcii pri snahe zapojit’ ich do d'al-
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Sieho pldnovania — ak predchdadzajuci
dokument zostal nerealizovany.
Samospravy maju na riadenie rozvoja
moznost’ vytvarat si aj iné strategické
dokumenty, tykajuce sa jednotlivych ob-
lasti rozvoja. Okrem tych, ktoré je po-
trebné vypracovat’ na zaklade legislati-
vy — komunitny plan socidlnych sluzieb,

11 strategickych dokumentov

mesta Zvolen spracovanych

v rokoch 2007 - 2013

e Stratégia podpory malého
a stredného podnikania

e Program rozvoja byvania

e Stratégia prevencie a rieSenia
zavislosti

e Stratégia rozvoja Sportu

e Koncepcia rozvoja skolstva

e PInohodnotny Zivot marginalizo-
vanych komunit v meste Zvolen
- lokalna stratégia komplexného
pristupu

e Komunitny plan socidlnych sluzieb

e Stratégia rozvoja cestovného ruchu

e Komunikacny plan mesta

e Komunalna energeticka koncepcia
(KOENKO)

e Koncepcia rozvoja informacného
systému (KRIS).

program odpadového hospodarstva,
koncepcia byvania, niekolko miest ma
vypracovné napriklad koncepcie Skolstva,
Sportu, kultdry.

Priekopnikom v strategickom plano-
vani je mesto Zvolen, ktoré si v obdobi
medzi spracovanim dvoch programov
rozvoja mesta v rokoch 2007 - 2013
pripravilo jedendst Ciastkovych strate-
gickych dokumentov s cielom podrob-
nejsie analyzovat situdciu v jednotli-
vych oblastiach, pomenovat problémy
a formulovat ciele, opatrenia a aktivity
na rieSenie tychto problémov. Zave-
ry z tychto ciastkovych dokumentov
boli zapracované do Programu rozvoja
mesta na roky 2014 - 2020.

Tvorba programov rozvoja miest
a dalsich koncepcii je pozitivhou sucas-
tou procesu prechodu zamerania samo-
sprav ,od operativy k riadeniu rozvoja“.
Ak nemaju zostat’ len povinnou prilohou
Ziadosti o finan¢né prispevky z fondov
Eurdpskej Unie a dalsich zdrojov, bude
treba posilnit odbornost zamestnan-
cov v oblasti strategického planovania
a ich poziciu v organizacnej Strukture
miest.

Ak strategické planovanie je nieco, ¢o
sa len ,musi stihat“ popri riadeni pro-
jektov a investi¢nej vystavbe, nie je to

Q.,.'

Verejné stretnutie o Programe rozvoja mesta Banskd Bystrica Foto: D. Berndgt

dobré sprava pre strategické planovanie
a tym ani pre riadenie a podporu regio-
nalneho rozvoja zo strany samosprav.

Marketing izemia

Doélezitym nastrojom podpory regional-
neho rozvoja zo strany samosprav je
marketing. Marketingom Uzemi sme sa
zacali zaoberat' na Ekonomickej fakulte
Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici
v 90. rokoch. InSpirovali sme sa hlavne
v Holandsku, kde sa marketingom miest
venovali viaceri autori a vytvorili sme
predmet v Studijnej Specializacii Ekono-
mika a sprava Uzemi, ktory sa tam dote-
raz vyucuje. Neskor sa marketing Uzemia
zacal vyucovat aj na inych fakultach na
Slovensku aj v Ceskej republike. Este sta-
le sa v3ak ucelene nedostal do nasich
samosprav, o ¢om svedci jeho absencia
v organiza¢nych Struktdrach sledova-
nych Siestich krajskych miest. Iba jednou
jeho sucastou — propagaciou - sa za-
oberaju odbory propagacie, ktoré byvaju
spojené s oblastou cestovného ruchu
a kultdry.

Marketing nemo&zeme zuzovat len
na propagaciu alebo komunikaciu. Ide
o celkovy koncept tvorby produktu Uze-
mia, vyber cielovych skupin a nastrojov
celého marketingového mixu. Zakladny-

mi cielovymi skupinami, s ktorymi mo-
Zzeme pracovat, st ob&ania, navstevnici
a investori. Cim lepsie si zadefinujeme
ciefovd skupinu a &im viac spozndme
jej potreby, spravanie na trhu Gzemi,
ocakavania od samospravy — tym efek-
tivnejSie vieme nasmerovat marketing
na rieSenie marketingového problému,
ktory mame. Tym moze byt nizka ndv-
Stevnost, stahovanie obyvatelov z mes-
ta, neddvera obyvatelov k samosprave,
nezamestnanost’ a rozne dalsie.

Obcianske iniciativy

a rozvoj miest

Obcianske iniciativy, obcianske zdruze-
nia, neziskové organizacie za poslednych
25 rokov na Slovensku presli vyznamnym
vyvojom smerujicim k upevneniu postave-
nia v spolo¢nosti, k zvySujucemu sa poctu,
ako aj k SirSiemu rozsahu oblasti, v ktorych
pdsobia. SU vyznamnym aktérom rozvoja v
samospravach. Je mozné pozorovat’ trend
od ,byt proti“ k ,byt za“. Obcania tvoria
a realizuju projekty na skraslenie miest
i obci, ziskavaju externé zdroje, prispievaju
dobrovolnickou ¢innostou.

Mestské Urady a obcania by nemali
byt na dvoch opacnych stranach, naopak.
Preto treba robit’ vSetko pre to, aby sa
Urady stavali priatelskejSie k ob&anom

a aby obcania vedeli, ¢o Urady pre rozvoj
robia a ako sa sami mézu dofiho zapojit.
ESte si celkom nerozumeju — byrokraticka,
malo flexibilna kultira mestskych Uradov
a kreativna kultura obcianskych iniciativ,
pripravenych na akciu bez zvazovania sa
StruktUrami a zbyto¢nymi pravidlami.
Mestské Urady vSak nemdézu stat v roz-
voji mesta osamotené a ich vedenia by si
to mali neustale uvedomovat'.

Participacia ob¢anov je oblast, kde
nase samospravy eSte maju ¢o objavo-
vat. Bude potrebné prejst od vzajomného
akceptovania sa na vy3si stupen — spo-
lupracu pre spolo¢ny ciel. Na zaklade uz
realizovanych a UspesSnych projektov je
mozné zaradit' konkrétne participativne
nastroje do systému samospravy tak, aby
fungovali permanentne. Takymi nastroj-
mi je napriklad participativny rozpocet,
poradné organy primatora z radov obca-
nov (seniori, mladeZz, architekti), grantovy
program.

Sme na ceste

Motorom rozvoja miest by mali byt samo-
spravy. Ze nimi su v sG¢asnosti, by bolo
odvazne tvrdenie. Sme spolo¢ne na ceste,
na ktorej eSte potrebujeme vela spolu-
prace, Uspechov i nedspechov a ucenia
sa z nich. o
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J. Svetlik, J. Kavan, M. Kodo#, F. Trnkus: Smerny tzemny pldn mesta Ziliny
pre r. 2050, archiv autora

Ndvrh na Smerny dzemny pldn mesta Liptovsky Mikulds, asi 1960, archiv autora
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Bratislavsky region, Urbanita &. 44, 1984, str. 45

Pohl’ad a urbanisticke
vizie s odstupom casu

prof. Ing. arch. Bohumil Kova¢, PhD., Ustav urbanizmu a Gzemného planovania, FA STU Bratislava

Urbanizmus a Uzemné planovanie nie sud len odborom — disciplinou, ktora

rieSi praktické Ulohy iUzemného rozvoja, ale ma aj progndézny a az vizionarsky
charakter. V dejinach urbanizmu najdeme mnoho takychto ucebnicovych
prikladov. Niektoré mali skér pisomnuU podobu a ,,zhmotnenie” zaviselo od
predstavivosti Citatela (napr. Campanilov SInecny stat). Z tych nakreslenych
to bolo napr. renesancné hfadanie idealneho mesta, futuristické predstavy
mesta, hladanie poddb mesta buducnosti (A. Sant’Elia, E. Hénard, T. Garnier,
Le Corbusier a mnohi d'alSi). Idedly zahradného mesta podla E. Howarda

a R. Unwina realizoval napr. L. de Soissons v Garden City Welwin (1921).

Aj u nas najdeme niekol'ko prikladov, ktoré by sme mohli nazvat’ ,cesta

od vizie k realizacii”. Mnohé su vedené racionalnymi ivahami a predpokladmi,
iné citom. Spomenme aspon niektoré.

Zilina

Josef Pendz (1889 — 1956), geodet a geo-
meter, spolupracovnik architekta B. Fuch-
sa, navrhol v r. 1929 Regulac¢ny plan
Ziliny. V radidlno-okruznej schéme na-
znacil potencidl juzného rozvoja mesta
prostrednictvom silnej urbanistickej osi
vyjadrenej formou mestského bulvaru,
ktory organizuje okolité urbanistické
bloky. Viac ako po 25 rokoch, ale v Uplne
inych spolocensko-ekonomickych pod-
mienkach, nadviazali na tdto koncepciu
F. Capka a L. Bauer navrhom sidliska
Hliny. Napriek alebo prave vdaka Sty-
lu socialistického realizmu s aplikaciou
podlubi je Zilinsky bulvar, podobne ako
Krohova N. Dubnica, dodnes prikladom
dobre zvladnutej urbanity. Je zaujimavé,
ze dnesné obchodno-nakupné centrum
Aupark, ktoré vyvolalo v meste burlivd
diskusiu, stoji presne na mieste, kde
Pefidz na rozhrani historickej a novej
Struktdry navrhol ako uzaver bulvaru
namestie s vyraznym solitérnym objek-
tom, pravda v inej obsahovej a kompo-
zi¢nej filozofii.

Na Katedre urbanizmu vtedajsej FAPS
SVST vznikla v roku 1960 pod nazvom
,Smerny Gzemny plan mesta Ziliny pre
r. 2050” zaujimava urbanisticka Studia
vychodného rozvoja mesta. Formou li-
nearneho mesta autori J. Svetlik a kol.
navrhli silnd rozvojovu os mesta ukon-

¢enu rozsiahlou priemyslovou zénou.
Na dihé desatrocia ostala tato Studia
v zabudnuti. Autor ¢lanku si ju dal do
suvislosti, ked sa zapalisto diskutovalo
o umiestneni automobilky Kia. Ta stoji
presne na mieste podla tejto Stddie. Na
jednej strane je to mozno nahoda, ana-
lyzy terénnych a dopravnych suvislosti
vSak naznacuju aj isté zakonitosti a po-
tencidl tejto polohy. Do r. 2050 ostava
eSte cas, mOzeme byt teda zvedavi,
Ci sa smerom k tejto industridlnej zéne
postupne, aj ked iste v inej podobe,
vysunu aj obytné funkcie mesta. Tak
by sa tato kedysi akademicka vizia stala
realitou...

Liptovsky Mikulas

V roku 1976 bol prijaty Projekt urbaniza-
cie Slovenska (vtedy SSR), ktory spracoval
Urbion. Okrem vymedzenia zakladnych
urbanistickych osi vymedzil aj 13 mest-
skych regiénov, a to na zaklade urba-
nistickych kritérii. Oproti tomu vyme-
dzenie niektorych dneSnych regiénov,
kde prevazovali najma politické kritéria,
nema urbanistickd logiku. Tu je Skoda,
Ze politici neanalyzovali urbanistické
determinanty fungovania priestorovych
Struktdr a neuverili v nadCasovost’ ich
fungovania. PU SSR naznacoval v alter-
nativach a variantoch aj scenare urba-
nistickej koncepcie jednotlivych regiénov,

ktord podrobnejSia rozpracovala Gzemné
plany regiénov. Z dneSného pohladu su
zaujimavé dva priklady.

Z grafickej Casti Hornopovazského
regiénu je zrejmé trasovanie Zelezni-
ce a dialnice v spolo¢nom koridore na
juznom okraji mesta, pod regulovanym
tokom Vahu. Sucastou ndvrhu je aj nova
zelezni¢nd stanica na juhu mesta. Ak si
uvedomime polohu dnesnej Zeleznice
a Zelezni¢nej stanice, ide o Uplne novu
paradigmu mesta, ktora oslobodzuje jeho
kontakt s Liptovskou Marou a umoznila by
aj kompaktnd urbanizaciu dobre orien-
tovaného svahu severne nad mestom.
Takto o meste v sulade s vychodiskami
regionalneho planu uvazovala spracova-
telka Smerného Uzemného planu mesta
VI. Michalcova v r. 1976. VSimnime si tiez,
ze Uzemné plany miest sa nazyvali smer-
né, Co im takéto progndzovanie rozvoja
umoznilo... Po roku 1989 sa zdalo, zZe tie-
to Uvahy o juznom dopravnom koridore
sU neredlne a ostane tam uz len realizo-
vana dial'nica. Modernizéacia Zelezni¢nych
trati SR vsak tieto Uvahy znovu otvorila.
Projekt premiestnuje Zeleznicu a stanicu
do polohy, kde sa s fou pocitalo pred 40
rokmi. Ale zmena polohy takého uzla, ako
je Zelezni¢na stanica, znamena aj Uplne
novU urbanistickd koncepciu mesta, kto-
rd by mal predstavit Uplne novy Gzemny
plan mesta.
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Sirsi Gzemny pldn rekreacnej oblasti Bratislavy, autori: J. Svetlik, J. Kavan, M. Kodori, M. Marencdk, F. Trnkus, SvF SVST, 1963,

archiv autora

Bratislava

Urbanisticky najzlozitejSim priestorom
je Bratislava a jej aglomeracia. Progné-
zy mnohych autorov ako A. Pal6éczyho,
A. Balana a J. Grossmana, E. Hrusku,
K. Grossa a J. Svetlika eSte videli rozvoj
mesta vychodnym a juhovychodnym
smerom. Az plan M. Hladkého a nad-
vazne najma plan M. Befusku z roku
1963 polozili zaklad radidlno-okruznej
koncepcie mesta. Vychodny rozvoj mes-
ta mal svoje determinanty a limity, ktoré
predstavovali priemysel a letisko. Preto
boli vypracované niektoré Studie, ktoré
naznacovali potencial rozvoja po odburani
tychto ,vychodnych® priestorovych bariér.
Stddia Urbionu v rdmci variantov regionu
v PU SSR naznaduje moznosti vychod-
ného rozvoja mesta v pripade presunu
letiska v prospech kompaktného mesta,
navyse bez vyskovych limitov. Takato
otadzka sa mbze objavit zo diha na def.
Dbkazom su niektoré letiska v kontakte
s urbanizovanym Gzemim, ako napriklad
Berlin — Tempelhof. Netreba verit, Ze su-
Casny stav je tu navzdy.
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Takmer zabudnutou je Studia L Sirgi
Uzemny plan rekrea¢nej oblasti Bratisla-
vy”. Kolektiv autorov pod vedenim prof.
Svetlika uz v r. 1963 naznacil potencial
rozvoja zelene v radidlno-okruznom sys-
téme. Tento v podstate predobraz USES
neskdr aplikoval aj ndvrh izemného planu
Bratislavského regiénu z r. 1995 (Aurex
a FA STU).

Po pade Zeleznej opony sa otvorili
moznosti zdpadného rozvoja Bratisla-
vy. Urbanistickd Studia Bratislavského
regiéonu Fakulty architektiry STU z roku
1992 poukdzala na moznost kompleti-
zacie radialno-polokruznej schémy na
okruznu, a to aj so zapojenim Uzemia
Rakuska a Madarska. Tato praca bola
tiez prispevkom k diskusii o tzv. nultom
okruhu, ktorého poloha sa dnes stabili-
zuje. V nadvaznosti na tuto studiu tiisti
autori v rdmci $tudie Humanizacia Petr-
zalky navrhli ako nahradu Zeleznej opo-
ny ideu tzv. zelend ekologickd hranica,
ktoru by tvorila krajina suchych poldrov
ako pomoc Uzemia pre povodriové stavy.
Tym Studia nepriamo nadvazovala na

rajénovy plan Bratislavy z r. 1963, ktory
priniesol namet na tzv. obtokovy kanal
Dunaja, ktory prevzal aj plan Beriusku
a bol reSpektovany aj v medzindrodnej
urbanistickej sautazi na Petrzalku v ro-
ku 1967. Tému vody v hrani¢nom priesto-
re 0 20 rokov rozvinul aj magistrat (V. Hrdy)
a vd'aka projektu BAUM (R. Kachlik a kol.)
sa mozno stane realitou.

Zaujimavé studie vyvolalo vedenie
dialnice popod Sad J. Krala. Tato bariéru
Petrzalky sa snazili vyriesit napr. |. GUrt-
ler a kol. navrhom centra nad dialnicou.
Podobnu ideu preklenutia dialnice vsak
v ,zelenom” prevedeni prinesla nedavna
$tadia ateliéru Sebo - Lichy.

Kolektiv autorov v zlozeni P. Bauer,
M. Kusy, P. Panak z SPTU Bratislava
vypracoval koncom 80. rokov v ramci
projektovych prac na novostavbe SND
aj urbanistickd studiu, ktorej predme-
tom je reguldcia Uzemia v okoli divadla.
Tato Studia rozdelila Gzemie na jasné
urbanistické bloky a otvorila priestor
v osi divadla k Dunaju. Neskor tato viziu
v novej forme naplnil projekt Eurovea (B.

Bratislavsky regién, autori: team AA-plus - B. Kovdc,(ved.), J. Komrska,
D. Kaliskd, E. Nagy, A. Sopirovd, P. Stec, S. Basovd, S. Kundrdt, 1992,

archiv autora

Kalisky a kol.). Je reSpektované otvorenie
priestoru pred divadlom k Dunaju, kde
nasiel uplatnenie monument M. R. Ste-
fanika. Komplex predstavuje v podstate
jednu budovu so spolo¢nym podzemim,
ktorej vnGtorné kryté pozdizna a priec-
ne ulice v podstate reSpektuju ideu ur-
banistickych blokov $tddie SPTU. Je to
priklad, ako jedna stavba méze naplinit
urbanisticku viziu.

Stav, navrh, vyhlad

Tato trojkombinéacia legendy je meto-
dickym neduhom mnohych Gzemnych
planov. Poslanci predsa neschvalujd
vyhlad a uz rozhodne nie stav, ale len
navrh, ktory v8ak po schvaleni prestava
byt ndvrhom a stdva sa pldnom. Tento
Uvod uvadzame z dévodu, Ze autor ¢lan-
ku spolu s J. Komrskom pre Gzemny plan
mesta Nové Mesto nad Vahom (schva-
leny 1998) navrhol len jeden stipec le-
gendy, bez uvedeného rozliSenia. Ako
vyhlad nakreslili autorskd schému novej
urbanistickej koncepcie mesta (systé-
mova zmena sa tykala najma dopravy),

fi

archiv autora

kde plan je nastrojom na jej realizaciu.
Rozhodli sa jednoznalne zaregulovat
len viziu, teda ,vyhlad”. Ako vsak zlu-
Cit' prerod vizie do stavu bez matucej
pruhovanej grafiky? Po diskusii, v kto-
rej mnohi poukazovali v zotrva¢nosti na
socialistické planovanie na trojjedinu le-
gendu, sme sa presvedCili o vyhodach
tohto pristupu. Obstardvatel sa o tom
presvedcil po 17 rokoch uZivania planu.
Mesto predchodcovia dnesSného planu
(Jancek 1972, Scharnagl 1955) navrhli
v schéme Miljutinovho pasmového mes-
ta. Tuto schému desatrocia narusali dva
velké priemyselné podniky, medzi nimi
basta — kombinat Palma. Podla nazoru
spracovatelov v kontakte so zénou obyt-
ného a centrdlneho Gzemia mesta by
mala takato funkcia ,dozit”, k comu vy-
tvorili nové plochy v priemyslovej zéne.
Plochu ,stavu priemyslu” oznacili za
zmieSané Uzemie byvania, administrativy
a obchodu ako rozvojové Gzemie funkcif
centra mesta. V pripomienkovom konani
firma po prvotnych ndmietkach suhlasila
s tym, Ze sa osobitne Specifikuje rezim

Rajénovy pldn Bratislavy s obtokovym kandlom, asi 1960,

pripadného rozvoja priemyslu na tomto
Uzemi. O par rokov prisla transformacia
a neskor Uplné zastavenie vyroby. Pri-
stupilo sa okamzite k asanacii opuste-
ného arealu (zial, i ked niektoré prvky
priemyslového dedicstva boli vyuzitel-
né...) a vyrastla tu novd obchodno-dis-
tribu¢na zdéna. Plan spred 18 rokov je
v stlade s dneSnym novym stavom bez
potreby aktualizidcie Uzemného planu.
Tym chceme naznacit, ze aj metodika
Uzemnych planov, ak maja viziu, moze
byt vyznamnou poméckou na presade-
nie urbanistickej koncepcie planu.
Tieto priklady poukazujd na vyznam
prognézneho charakteru Gzemného pla-
novania. Prognéza ako kategoéria izem-
ného pladnovania bola eSte nedavno
(do r. 1990) v systéme , 3 stupne x 3
kategoérie = 9 druhov Uzemnoplanovacej
dokumentacie” ako pojem oficidlne kodi-
fikovana zakonom. Pri pohlade na mnohé
nase Uzemné plany si kladieme otazku,
aku viziu vébec sleduju a je otazne, Ci
nam takyto oficidlny stuper pldnovania
nechyba. ®
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0 nove Kosice

Ing. arch. Martin Jergu$, Utvar hlavného architekta mesta KoSice

Platny dzemny plan mesta KoSice spracovala arch.
Vlasta Michalcova s kolektivom v obdobi rokov 1971
az 1975. Schvaleny bol vlddou SR v roku 1976, t. j.
pred 40 rokmi. Tento Uzemny plan bol komplexne
aktualizovany v roku 1984 Stavoprojektom KosSice

(A. Bél a kol.) a neskér v roku 1993 pracovnikmi UHA
mesta KoSice (Kodis, VIckova). V roku 2000 presiel
procesom elektronizacie a od roku 2008 je publikovany
na webovych strankach mesta KoSice. Za poslednych
20 rokov bol Uzemny plan aktualizovany priebezne
kazdy rok formou zmien a doplnkov vo viac ako

200 lokalitach. KoSice zatial nedosiahli, v zmysle
platného Uzemného planu, navrhovy pocet obyvatelov
300-tisic, nenaplnili sa vSetky rozvojové lokality, ani sa
nepostavili vSetky naplanované dopravné prepojenia.
Stav obyvatelov je dlhodobo stabilizovany a prudky
narast v blizkej budlcnosti nie je pravdepodobny.
Vazne vyhrady k sucasnej koncepcii Uzemného rozvoja
nie su. Aké su teda dévody zabezpeclovania nového

uzemného planu?

d Neznej revollcie prebehla spo-
lo¢nost obrovskymi zmenami,
ktoré sa odrazili aj v pristupe
k tzemnému planovaniu, najma
v legislative a v spdsobe uplatfiovania
Uzemno-planovacej dokumentécie pri sta-
vebnom konani. Zmenila sa aj metodika
znazorfiovania vyuzitia Uzemia a definova-
nia zavaznych regulativov a podobne.
Tieto postupné zmeny sa prejavili aj
na nesurodosti dnesného Uzemného
planu mesta KoSice. Niektoré plochy
sU zaregulované pomerne podrobne
formou regulaénych listov. Iné, predo-
vSetkym dlhSie obyvané Uzemia, ktoré
neboli aktualizované, maju len zakladnu
regulaciu z povodného izemného planu.
Z urbanistického hfadiska sd vnimané
ako stabilizované Gzemia, chyba im v3ak
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pravna ochrana a definovanie ich statusu
aj v tzemnom plane. Sucasny GUzemny
pldn sa pomerne malo podrobne venuje
témam, ako je peSia, cyklistickd dopra-
va alebo zelend infrastruktura. Je preto
potrebné metodicky jednotne pristlpit’
k zavaznej regulacii a precizne formulovat’
zavaznu Cast tak, aby bola pravne vymo-
zitefnd a sudmi preskimatelnd. Taktiez
je nevyhnutné skoordinovat’ Uzemny plan
s ostatnymi strategickymi dokumentmi,
najma Programom rozvoja mesta. Niekto-
ré nové, spoloensky zavazné javy, ako
napriklad adaptacia na dosahy klimatic-
kych zmien a podobne, si v Gzemnom
pladne tiez zaslUzia viac pozornosti. V ne-
poslednom rade je dolezité vyjst v Ustre-
ty oblanom - pouzivatelom Uzemného
planu a umoznit im Fahkd orientaciu

v dokumente vo forme prehladného GISu
publikovaného na webe.

Priprava sit’aze

Prace na novom Uzemnom plane zaca-
lo mesto uz v roku 2013 pripravou ve-
rejného obstaravania. Aby v takej, pre
mesto strategickej veci, nerozhodovali
len peniaze, ale hlavne odborna droven
spracovatela, mesto zvolilo formu sut’a-
zi navrhov. Po odsuhlaseni sitaznych
podmienok aj Komorou architektov bola
v juni 2014 sutaz navrhov vyhlasena
a oficidlne sa zacal proces verejného
obstaravania. Stanovené boli pomerne
prisne podmienky Ucasti. Tie pravdepo-
dobne vela potencidlnych uchadzacov
odradili, na druhej strane vsak zabez-
pecili G¢ast skdsenych odbornikov, ktori
mali v pripade vyberu vhodné predpo-
klady na realizaciu celého niekolko rokov
trvajuceho procesu ndvrhu Uzemného
pldnu. Na suatazi navrhov sa nakoniec
zUclastnili traja Ucastnici, ktori dekla-
rovali dostatok skudsenosti, zdzemia aj
odbornikov pre jednotlivé profesie.

Na spracovanie Navrhu zasad a za-
kladnych smerov Gzemného rozvoja mes-
ta Kosice mali stt'aziaci dva mesiace. Ter-
min odovzdania bol 2. december 2014.
Medzindrodna porota zasadala 10. de-
cembra 2014 pod vedenim V. §ottn|'kovej,
v zlozeni (v abecednom poradi): V. Deb-
nar (ako nahradnik za S. Kocisa, ktory sa
zUcastnil len na zaciatku prace poroty),
A. Girtler, A. Hladik (CR), A. Hoppanova,
J. Hudak, M. Jergus, P. Kirdlyova, L. Kocis,
A. Kubova-Gauché (FR), S. Zahatfansky
(ako nahradnik za J. Jakubova).

Vyhodnotenie sit'aznych navrhov
Podla poroty splinil kritérid na vyhodno-
tenie sutaze najlepSie a 1. cenu ziskal
névrh skupiny Zdruzenie UPN — M KE,
s kolektivom autorov: A. Bél, I. Fruhau-
fova, D. Kovdacs, V. Malinovsky, D. Ma-
rek, L. Matecek, N. Paulinyova, S. Skoda,
M. Vicek, L. VICkova.

Odmenu ziskali d'alsi dvaja Ucastni-
ci, obaja v rovnakej vyske: Casua s.r.o,
CR - s kolektivom autorov: O. Haman,
P. Housa, M. Drahovsky, O. Kyp, P. Neu-
man, V. Sigmund, H. Sucha, M. KaSikova,
K. Loupal a Architektonické Studio Atrium
s.r.o. s kolektivom autorov: D. Burak,
P. Raksanyi, M. Koniar, M. Dubiel, M. Bu-
rak, M. Bakalar, M. Gomolcak.

Sut'azné navrhy boli vystavené vo foyeri
Magistratu mesta KoSice viac ako mesiac.
V sUc¢asnosti je stale mozné si ich prezriet
na webovej stranke mesta.

V3etky tri navrhy sa do velkej miery
zhoduju v cieloch i potrebach, ktoré pre
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Kosice riesitelia definovali. Rozdiely boli
len v spdsobe, akym chcl stanovené ciele
a potreby dosiahnut, pripadne v detailoch
pouzitych postupov.

Na zaklade vysledkov sutaze prebeh-
lo priame rokovacie konanie s vitaznym
uchadzacom, vysledkom ktorého bolo
podpisanie zmluvy na spracovanie nového
Uzemného planu. Sibezne sa v procese
verejného obstaravania vyberal obstara-
vatel Uzemnopldnovacej dokumentécie,
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Ndvrh hlavnych smerov rozvoja

v ktorom sa UspeSnym uchadzacom stal
Ing. arch. Vladimir Debnar.

Vit'azny navrh preferuje
kompaktné mesto

Na vitaznom navrhu porota ocenila mo-
derny pristup autorov, ktory sa opiera
o sUcasné trendy rozvoja miest: kom-
paktnost, polyfunkéné vyuzitie Uzemia,
skracovanie vzdialenosti medzi pracou,
byvanim a oddychom. Spracovatelia

zdbraznili potrebu efektivneho vyuzitia
Uzemia, predovsetkym brownfieldov
v zastavanej Casti mesta. Z funk¢né-
ho hladiska ¢lenia rozvojové plochy na
4 druhy - Gzemie obytné, vyrobné,
Sportu a rekreacie a zeleného skeletu.
Existujuce rozvojové plochy platného
Uzemného planu prijali autori v reduko-
vanom rozsahu, pri¢om argumentuju, ze
,V zastavanom Uzemi s dostatocné re-
zervy pre potrebny rozvoj mesta“. Z ich
analyzy vyplyva, Ze kapacita existujldcich
navrhovych ploch v platnom Gzemnom
pldne predstavuje potencial pre dalsich
109 000 obyvatelov.

Filozofia vitazného ndvrhu preto od-
mieta d'alSie extenzivne rozSirovanie mes-
ta do krajiny a sustred’uje sa na dotvore-
nie zastavaného Uzemia a pozdvihnutie
jeho priestorovej, funkénej a urbanistic-
ko-architektonickej kvality. Moznosti roz-
voja vidia rieSitelia najma v existujucich
velkych brownfieldoch a na Gzemi okolo
rieky Hornad. Z tejto filozofie sa odvija-
ju aj hlavné ciele pre trvalo udrZzatelné
mesto uvedené v navrhu:

« zamedzit’ d'alSiemu rozsirovaniu mesta do
okolitej volnej krajiny, chrénit’ pofnohospo-
darsku a lesnd pddu a stanovit v UPN tzv.
neprekrocitelnd hranicu zastavby,

e maximalizovat vyuzitie pozemkov
v meste s dérazom na mestsky charakter
zastavby,

« transformovat’ nevyuzivané, malo vyuzi-
vané, resp. nevhodne vyuzivané Gzemia,
najma pozdiZ rieky Hornad, zabezpetit
ich zmieSané vyuzitie a integrovat’ ich do
mestského prostredia,

e integrovat’ do sidlisk zarodky mestského
prostredia,

e umoznit’ maximalnu flexibilitu a diverzitu
verejnych priestorov,

« zvysit' podiel ploch verejnych parkov
peso dostupnych pre obyvatelov jednot-
livych Casti,

 optimalizovat’ a zvysit prepojenost’ sie-
te ulic, zabezpedit' ich lepsiu vykonnost
a priechodnost’ aj pre pesich a cyklistov,

¢ zabezpedit ochranu mesta pred storoc-
nou velkou vodou.

Zakladné principy pre navrh nového
uzemného planu
V névrhu je mesto ¢lenené na vnutor-
né mesto (KoSice) a vonkajsie mesto
tvorené pévodne samostatnymi ob-
cami — KoSicka Nova Ves, Krasna nad
Hornadom, Barca, Myslava, Tahanovce,
Peres, Lorincik, Polov, Saca a Kaveca-
ny. RieSitelia v textovej Casti definovali
nasledovné principy:

Princip kompaktného mesta — kom-
paktné mesto vytvara mestské prostre-
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Schéma rozvoja na principe kompaktného
mesta

die s atraktivnymi verejnymi priestormi,
skracuje trasy dopravnej a technickej
infrastruktdry, znizuje intenzitu mobility
obyvatelstva, znizuje investi¢né a pre-
vadzkové naklady na verejnd dopravnu
a technickd infrastruktaru, Setri prirodné
prostredie.

Princip funkéno-ekonomicky - filozofia
sutazného navrhu vychadza z analyzy
hustoty obyvatelov na hektar zastavané-
ho Uzemia (asi 36 obyvatelov na hektar

- Sy

Schéma priestorového usporiadania (vyskové
zénovanie)

v stcasnosti). Cim intenzivnejsie je vy-
uzivané mestské Uzemie a &im viac je
prepojené mesto (peso, bicyklom, auto-
mobilovou dopravou, autobusmi a elektric-
kami, ale aj internetovou datovou sietou
s vysokymi rychlostami), tym viac bude
ekonomicky prosperovat. Sutazny navrh
¢leni lokality na nové a prestavbové. Nové
lokality nadvazuju na zastavané Uzemie
a su prevzaté z Uzemného planu mesta
v minimalnom rozsahu najma z dévodu
vybudovanej kapacity inZinierskych sieti
a dopravného napojenia. Prestavbové
lokality sé najma Gzemia pozdi? rieky
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Hornad a pozdiZ JuZnej triedy s vyuZitim
jestvujucej dopravnej a technickej in-
frastruktary, ktorym sa prinavrati mest-
sky charakter a mestské vyuZitie.

Princip vazby s prirodnym prostredim
- v sutfaznom navrhu je tento princip
vyjadreny vytvorenim ,zelenych kompo-
zi¢nych osi“, ktoré prepdjaju exkluzivne
prirodné prostredie mesta (Cierna hora,
Volovské vrchy) s mestskou zelefiou
a zelerou pozdf rieky Hornad a sprievod-
nou zelefiou ostatnych vodnych tokov.
V dostatocne volnych Gzemiach je ,.zelena
kompozi¢na os” artikulovana ako vyraz-
né plochy zelene a parky, v stiesnenych
Uzemnych podmienkach ako stromoradia
doplnené plochami travnikov, ,zelenych®
striech a fasad bytovych domov. Kvalitné
prirodné prostredie navrhujeme vyuzit
na rekreacno-Sportové aktivity a zaroven
optimalizovat’ podiel pléch verejnej zelene
na obyvatela.

Princip ,ndvratu“ do mesta — udrza-
nie suladu prirodnej a urbannej krajiny
ukoncenim extenzivneho rozvoja mesta
a postupnou intenzifikaciou vyuZitia za-
stavaného Uzemia a zvySovanim kvality
urbannej Struktiry mesta. Okrem ochra-
ny krajiny ide o vytvorenie predpokladov
na trvalo udrzatelny Gzemny rozvoj, ktory
vychadza z reSpektovania ekonomickych
podmienok fungovania mesta, a tym zvy-
Sovania jeho investi¢nej atraktivity.

Urbanisticka koncepcia podporuje
efektivitu dopravy

V rieSeni dopravy sutazny navrh akcep-
tuje schvélené rozvojové vizie zamerané
na rozvoj a preferenciu MHD. Sucas-
fou navrhu su projekty Integrované-
ho systému osobnej kolajovej dopravy
(tram-train), t. j. vystavba terminalu
KoSice sever, prepojenie elektrickovej
a zelezni¢nej trate na Stanicnom names-
ti a v Krasnej nad Hornadom, vystavba

Schéma organizdcie uzemia

trate termindl Sever — Nam. Maraténu
mieru s napojenim na siet’ ZSR. Prepojenie
suburbanneho pasma vychodne od KoSic
s pracovnymi prileZitostami v meste je za-
bezpelené prostrednictvom primestskej
autobusovej dopravy. V centre mesta sa
predpoklada vytvorenie odstupriovanych
z6n pristupu vozidiel individualnej auto-
mobilovej dopravy. Navrhnuty systém
~Cchytrého* (smart) parkovania zefektivni
pouli¢né parkovanie. Zachytné parkoviska
a parkovacie domy pre vozidla smerujice
do centra mesta st umiestnené pozdiz

Schéma dopravnej kostry mesta

radidinych pristupovych komunikacii. Od-
stavovanie aut na sidliskach je rieSené
vystavbou objektov hromadnych garazi
a odstavnych ploch, ktoré by v idedinom
pripade mali stat’ na mieste neefektivnych
pléch boxovych garazi.

Ako sa d'alej uvadza v sprave sutazného
navrhu, mesto je vyznamnym centrom
regiénu zasahujuceho cast Madarska
a Casti Ukrajiny a Pol'ska, preto jestvu-
juce letisko bude plnohodnotne roz-
vijané na drovni regionalneho letiska
pre medzindrodnu dopravu siete TEN-T.
Infrastruktura Zelezni¢nej dopravy
v KoSiciach méa dlhodobo stabilizovanu
lokalizaciu trati a zariadeni. Ako nové
rieSenie Upravy vedenia Zelezni¢nych
trati v meste presadzuje satazny navrh
plosnu redukciu manipulaénych ploéch
v priestore juzne od Zelezni¢nej stanice.
Navrh je v sulade s dlhodobym zdme-
rom mesta zrusit urbanistickd bariéru,
ktor( predstavuje Zelezni¢na trat Cier-
na nad Tisou — KoSice, vedend popri
Jantédrovej ulici. TA&to osamotend kolaj
vyclefiuje z mesta priblizne 50-hek-
tarové Uzemie, vzdialené len 1km od
centra mesta. Priestor sa v sU¢asnosti
malo vyuziva, pretoze trpi izolaciou.
V intermodalnej preprave sutazny
navrh pocdita s vybudovanim nového
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zakladného termindlu intermodalnej
prepravy a prislusnej pripojnej a ob-
sluznej infrastruktudry v lokalite Bodiar,
¢o je v sulade s regionalnym Gzemnym
planom KSK.

Zelena infrastruktiara a Hornad

V sttaznom navrhu je v sulade s ndvrhom
funk¢ného vyuzitia Gzemia definovana
nova kompozi¢no-priestorova os prestav-
bového Uzemia - rieka Hornad.

Uzemie zeleného skeletu mesta
predstavuje ucelené rozsiahlejSie plochy
zelene — ochranna zelen, verejna zelen,
ktord je sucastou réznych inych funk-
¢nych pldéch, cintoriny, zelef vodnych
tokov, zdhradkarske lokality a podob-
ne. Navrh zdéraznuje zakladnu kostru
zelene v sulade s miestnym Uzemnym
systémom ekologickej stability, ktord
posilfiuje a dopliia o prie¢ne koridory
tvorené alejami pri hlavhych komuni-
kdciach a disponibilnymi plochami pri
nich. Nové parky su navrhované pod
Furéou, pod Zeleznikmi, nad Sladoviiou
a v Borovicovom lesiku. Uvaha rieite-
fov koresponduje s dlhodobou snahou
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mesta o intenzivnejSie prepojenie mesta
s okolitym lesoparkom najma v zénach
dotyku oboch Struktur.

Novy dzemny plan uz v roku 2019
V ramci svojej ¢innosti Utvar hlavné-
ho architekta mesta KoSice zabezpecil
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Progndza hlavnych smerov rozvoja

Urbanistickd stadiu vyskového zéno-
vania mesta (Casua s.r.o., CR, 2013)
a Urbanistickd $tudiu mestskej zelene
(A. Dobruckd 2014). V roku 2015 sa
dokoncila Stratégia rozvoja dopravy
a dopravnych sluZzieb mesta KoSice
(NDCon, s.r.o., 2015) a prebehlo za-
bezpeclenie Strategickej hlukovej mapy
aglomeracie KoSice. V3etky tieto doku-
menty tvoria dblezitu sucast podkladov
na prieskumy a rozbory, ktoré maju
byt ukoncené v maji 2016. Na zaklade
vysledkov prieskumov a rozborov bude
pripravené Zadanie ako zakladny do-
kument urlujlci spracovatelovi hlavné
ciele ardmec jeho ¢innosti. Novy Uzem-
ny plan maju mat KoSice spracovany
v roku 2019. [

VSetky obrdzky pouZité v ¢ldnku su z gra-
fickej casti vitazného sutaZného ndvrhu
ZdruZenia UPN — M KE, zo sutaZe Névrh
zdsad a zdkladnych smerov Uzemného
rozvoja mesta Kosice, ktord organizovalo
mesto Kosice v rdmci verejného obsta-
rdvania spracovatela nového dzemného
pldnu.
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HISTORIA

Vystavba obytnych
suborov na Slovensku
v rokoch 1956 — 1975

prof. Ing. arch. Peter Vodrazka, PhD., STU v Bratislave, Fakulta architekttry

Po kritike reagujucej na umeleckd tvorbu metddou socialistického realizmmu obdobie
rokov 1956 az 1965 predstavovalo etapu, v ktorej esSte prevladali technicko-
ekonomické aspekty urbanizacie, ale zaroven nastalo tvorivé uvolnenie po obdobi
tvrdého diktatu. Ako uvadzaju M. Dulla a H. Moravcikova ,Rok 1955 pritom mdzeme
povazovat' za prelomovy naraz z niekolkych dévodov. V tom case boli prijaté nové
regula¢né Standardy pre plochy bytov a sicasne sa na Slovensku zacal vyvijat
systém panelovej prefabrikacie. V tom istom obdobi sa do projekénej praxe premietlo
oficialne odmietnutie socialistického realizmu a nové koncepty tak uz mohli vznikat
na principoch moderného urbanizmu.“

oleZitl Ulohu zohrdva aj caso-

vé delenie jednotlivych etap

vystavby sidlisk na Slovensku,

pricom H. Moravcikova deli toto
obdobie na dve etapy. M. Kusy pouZiva po-
dobné Casové Clenenie v rozmedzi rokov
1955-1975, ako je delené aj v tomto ¢lan-
ku. V kone¢nom dosledku viak dbjdeme
k zaveru, Ze aj tu su evidentné dve Ca-
sové etapy, ktoré mozno charakterizovat
vystavbou obytnych siborov v rovinatom
Uzemi a neskdr vyuzivanim zlozitejSich
geomorfologickych podmienok v naroc-
nejSom teréne miest.

Prvé bratislavské sidliska

(1957 - 1964)

Jednym z najzaujimavejSich urbanis-
tickych experimentov tohto obdobia,
nesucich znaky nového pristupu k ur-
banistickej a architektonickej tvorbe, je
sidlisko na Racianskej ulici v Bratislave
(1957) od kolektivu O. Dukét, 5. Durkovig,
V. Houdek, S. Svetko, E. Vician s novym
ponatim hmotovo-priestorového kon-
ceptu a jasnou funkénou diferenciaciou
v Gzemi. Pozdi? jednej z radial z centra
Bratislavy smerom na Racu bol vybudo-
vany koncom patdesiatych rokov obyt-
ny subor, ktory uz niesol znaky nového
koncipovania urbanizmu a predstavuje
jedno z prvych vacsich sidlisk. Komplex
bytovych domov, ktoré su v Casti sidliska
od Racianskeho myta rozlozené kolmo
na Raciansku ulicu, je doplneny o pred-
stavané dvojpodlazné hmoty objektov
obcianskej vybavenosti. Ten isty hmo-
tovo-priestorovy koncept bol pouzZity aj
zo strany Pionierskej ulice, kde sa v3ak
v predstavanych hmotdch nachdadzali
socharske ateliéry. Za pasom tychto do-
mov, ktoré sicasne izoluju hluk z rusnej
mestskej komunikacie, sa nachddzajd
vnutroblokové priestory. PeSie prie¢ne
trasy vedu cez Siroké podchody pod lini-
ovymi objektmi, a zvy3uju prestupnost
obytného stboru aj v prie¢nom smere. Na
rozdiel od predchddzajlcich vyvojovych
etap je tu pouzitd Sirokd skala obytnych
domov - horizontélne sekciové, doskové
a bodové vyskové stavby. Obytné budovy
maju liate vertikadlne prie¢ne nosné kon-
Strukcie a montované stropy. Kompozic-
né usporiadanie domov réznych vysok,
prehladnéd velkost komplexu, dovtedy
u nas nepouzité architektonické rieSenie
a prijemny vzhlad spolu s konstrukénymi
novinkami vytvorili z tohto sidliska jedno
z najlepsich v tomto obdobi.

V Bratislave sa v tomto duchu vybu-
dovalo aj sidlisko Ruzova dolina v rokoch
1959 — 1963 (I. Barta, J. Steller) a zauji-
mavo pdodorysne rieSeny obytny subor

na Hostinského ulici s ndkupnym stre-
diskom Sliméak od I. Matusika, vybu-
dované v rokoch 1959 - 1964. Autor
ho netradi¢ne vyriesil na Uzemi troj-
uholnikového tvaru v kontraste voci
pravouhlej nizkopodlaznej zastavbe
a prevahe priemyselnych areélov v tejto
Casti Bratislavy. Vhodné zvladnutie po-
dorysnej kompozicie obytnych domov
z viacerych typov objektov na jednej stra-
ne obytného suboru a doplnujuci areal
predskolskych a skolskych objektov na
strane druhej, graduje v podorysne ne-
tradi¢nom, kruhovom ndkupnom stredis-
ku Slimak, ktoré vytvara vstup do tohto
obytného suboru. Podobny trend nového
hmotovo-priestorového stvarnenia moz-
no sledovat aj pri novokoncipovanych
obytnych suboroch v inych mestach Slo-
venska. Z roku 1958 je to sidlisko Pies-
tany - Stred (M. Savlik), alebo sidlisko
v NiZznej nad Oravou od A. Cimmermanna
zroku 1959. Najvacsim obytnym obvodom
tohto obdobia v3ak je bratislavsky Ruzi-
nov, ktory bol rieSeny ako Stvorica obyt-
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Obytny subor Kutiky v Bratislave, J. Fabidnek, J. Chovanec, F. Milucky, A. Placko, K. RuZek,
S. Talas, 1968 —1974, pédorysny koncept Kutikov a Dlhych dielov

nych stborov, budovanych v rokoch 1959
- 1964. Autormi urbanistického rieSenia
prvej ¢asti obytného obvodu - Strkovca
- bol kolektiv S. Durkovi¢, T. Gebauer,
D. Kedro, F. Koncek, L. Pinkalsky, |. Skocek
a L. Titl v roku 1959. Druha cast' - Travni-
ky — je dielom autorskej dvojice 5. Durko-
vi¢, F. Milucky z toho istého roku. V roku
1960 vyprojektovali tretiu ¢ast — Ostred-
ky — T. Gebauer, D. Kedro, L. Pinkalsky
a napokon Stvrtd ¢ast’ obytného obvodu
- PosSeri — projektovali L. Pinkalsky a I. Sko-
cek v roku 1964. Celkovy pocet obyvatelov
obytného obvodu RuZinov mal byt 56 000
a vzhladom na velkost Styroch obytnych
suborov koncept pocital aj s vybudovanim
zariadeni obcianskej vybavenosti. A to
nielen v rdmci obytnych suborov, ale aj
s vyraznym obvodovym centrom, ktoré
mali zabezpecit plnohodnotné fungova-
nie tejto novej mestskej Casti Bratislavy.
Tento obytny obvod napifial vtedajie

predstavy o vhodnom byvani na rovina-
tom Uzemi s mnozstvom zelene. Zaro-
ver bol bokom od negativhych vplyvov
mestskej dopravy. Hlavna komunikacna
os prestavuje mestskd radidlu, na ktorej
sa koncentrujd automobilova aj elektri¢-
kovd doprava, spajajluce obytny obvod
s centrom mesta. Zvaz slovenskych ar-
chitektov ocenil v roku 1966 urbanisticku
koncepciu tohto obytného obvodu Cenou
Du8ana Jurkovica.

Nitra podl'a navrhu M. M. Scheera
(1956 — 1963)

Z vyznamnych mimobratislavskych rea-
lizacii je potrebné spomenut’ obytny su-
bor Nitra — Parovce od M. M. Scheera
(1956 — 1963), sidlisko Floreat v Pies-
tanoch (1960 - 1965) od M. Bodického
a Hliny v Ziline od F. Capku a L. Bauera,
ktoré pozostavalo z niekolkych casti
a bolo budované v rokoch 1955 - 1977.
Hlavnu koncepciu nového nitrianskeho
sidliska navrhol M. M. Scheer v spolu-

praci s G. StraZovcom, S. Sojkom a kol.
Navrh a vystavba obytného obvodu
s 2 300 bytmi a vybavenost'ou prebiehala
v rokoch 1956 - 1963. Vystavbe pred-
chéadzala sutaz, v ktorej déraz pri rieSe-
ni obytného suboru mal byt kladeny na
vstupny priestor do mesta, pricom sa
brala do Gvahy aj susediaca krizovatka,
kde mala byt umiestnena administrativna
budova. Podmienky dalej predpokladali
vystavbu 4- az 5-podlaznych bytovych
domov s maximalnou opakovatelnost'ou
objektov. Zo sUtaznych ndvrhov porota
vybrala koncepciu architekta M. M. Sche-
era. Za pozitiva navrhu bolo povazované
hlavne vyuzitie prirodnych danosti teré-
nu, priaznivy prechod medzi stvislou za-
stavbou mesta a jeho okrajom vytvoreny
rytmickym radenim objektov. Vyzdvih-
nuté bolo taktiez pouZitie progresivneho
konstrukéného systému objektov, reSpek-

tovanie existujucich inzinierskych sieti @
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a vyhodné ekonomické rieSenie. Os sidlis-
ka dnes tvori Siroka komunikacia, ktora je
pokracovanim vypadovky z centra mes-
ta Nitry smerom na Bratislavu. Ulica ma
charakter mestskej triedy. Kolmo na fiu su
usporiadané obytné domy kombinované
s obchodmi, sluzbami a administrativou.
NajcastejSie sa opakuju dva typy domov
- vySkovy bodovy dom so zakrivenou
strechou stre$nej nadstavby a pozdizny
sekciovy dom. Sidlisko nakoniec nebolo
dokoncené v planovanom rozsahu. Zau-
jimavym novatorskym pocinom bolo pri-
sposobenie prirodného prostredia nitrian-
skeho dolomitového lomu tzv. Rolfesovej
bane, ktora bola vyhlasena za prirodnu
pamiatku, jej zapojenie do reZzimu suboru
a vyuzivanie na rekreacné Gcely.

Zilinské Hliny

Sidlisko Hliny predstavuje prvé a naj-
starie sidlisko v Ziline. Tvori ho osem
mensich samostatnych obytnych subo-
rov Hliny | az Hliny VIII, vybudovanych
v pomerne rozsiahlom ¢asovom obdobi
a tie sa zadel'uju do dvoch urbanistickych
celkov Hliny 1 = IV a Hliny V = VIII. S vy-
stavbou sidliska sa zacalo v roku 1955
a ukoncenie bolo v roku 1977. Casti Hliny
I a Hliny Il predstavuju typickd ukazku
zastavby obdobia polovice patdesiatych
rokov metddou socialistického realizmu
s klasicizujacimi prvkami ako osovost,
vyuZitie arkdd, zvyraznenie podlaznosti
v naroznych polohach objektov. Sidliska
Hliny 1l a IV volne nadvéazuju na pred-
chddzajlcu Cast' sidliska Hliny I a Il v po-
kracovani bulvaru ako centralnej komu-
nikacnej osi. Tieto dva obytné sdbory su
urbanisticky rieSené inak ako predcha-
dzajuce. Nielen urbanisticko-architekto-
nickym stvarnenim, ale aj konStrukénym
rieSenim. Panelové domy suU postavené
kolmo na ulicu. Po celej strane hlavnej
ulice bolo vybudovanych niekolko jed-
noposchodovych obchodnych jednotiek,
z ktorych sa niektoré neskorsie prestava-
li. Obe sidliska boli projektované zrkadlo-
vo k ulici, ktord vytvédra os urbanistickej
kompozicie.

Druha etapa vystavby sidlisk

Dalsie etapy vyvoja urbanistickej tvorby
predstavuju komplexné chapanie prob-
Iémov, a to z hladiska funkéno-prevadz-
kovych vztahov aj hmotovo-priestoro-
vého chapania. Situacia po roku 1965
je charakteristicka uplatnenim novych
aspektov v urbanistickej tvorbe. Mesto
sa opat objavuje ako homogénny Struk-
tarny celok, ktory sa zacina chapat uz
nie ako izolovany Utvar, ale ako sucast
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sidelnej Struktudry a urbanizovanej krajiny.
Zodpovedali tomu aj nové legislativne
ustanovenia, ktoré mali usmernit’ tvorivy
proces v tejto oblasti. Na rozdiel od pred-
chadzajlcej vyvojovej etapy sa vystav-
ba nesustred’uje len na rovinaté lokality
v mestach, ale cielene sa orientuje na
zlozitejSie morfologicky narocné lokality.
Novy pohlad na rieSenie obytnych sibo-
rov, ktoré predstavovali skibenie novych
kompozi¢nych principov a zaujimavého
terénneho reliéfu, predstavovali obytné
sUbory v zdpadnej Casti Bratislavy.

Karlova Ves a Dibravka

Po roku 1960 sa zaclala pripravovat
realizacia bytovej vystavby v zapad-
nej oblasti Bratislavy. Podla smerného
Uzemného pldnu sa ako prvda vybra-
la lokalita Karlova Ves, ktora mala na
byvanie vhodné prirodné podmienky
a vybudované elektrickové spojenie
s centrom mesta. Obytny subor Kuatiky
bol prvym z viacerych obytnych subo-
rov, ktorymi sa Bratislava na rozdiel od
predchadzajucej vyvojovej etapy zacala
rozrastat’ smerom na zdpad. Teda uz nie
smerom, ktory ponukal rovinaté uzemie,
ale naopak morfologicky narocnejsiu
konfiguraciu terénu. Podrobny Uzemny
plan sidliska spracoval M. Befuska a ko-
lektiv v roku 1961. Po jeho prehodnoteni
doslo k spracovaniu variantnych stadif,
z ktorych jednu navrhol prof. E. Hruska.
Konec¢na verzia urbanistického navrhu je
spolo¢nym dielom S. Durkovi¢a, S. Svet-
ka a S. TalaSa. Definitivny navrh sidliska
z dielne S. Talasa, J. Fabidneka, K. Ruze-
ka a d'alsich vznikal od roku 1964, ked
sa vycerpala kapacita rovinatych sta-
vebnych pléch pre nové obytné subory
Bratislavy. Projekt, ktory bol spracovany
v rokoch 1964 - 1968, vypracoval ko-
lektiv autorov J. Fabidnek, J. Chovanec,
F. Milucky, A. Placko, K. Ruzek a S. Talas.
Cielovy pocet obyvatelov tohto sidliska
mal byt 30 000 obyvatelov. Program vy-
stavby predpokladal viac ako 7 000 by-
tov. Popri zakladnej obc&ianskej vybave-
nosti zahffal aj zodpovedajuicu Skolskd,
obchodn, zdravotnicku a d'alSiu vybave-
nost. Podmienkou zacatia vystavby bola
technickd priprava Gzemia, najma zabez-
pecenie komunikdcii, teplarne, zasobo-
vania elektrickou energiou a vodou. Pod-
la pévodného zameru bolo postavenych
2 500 bytov v ¢asti Katiky a 3 300 bytov
v Casti Rovnice, Cize v novych Stvrtiach,
pre ktoré boli pouzité pdvodné miestne
topografické nazvy. Koncept sa ukazal
natolko zlomovy, Ze ziskal viaceré ar-
chitektonické a urbanistické ocenenia
a uznania.
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Obytny subor na Racianskej ulici v Bratislave, O. Dukdt,
S. Durkovi¢, V. Houdek, S. Svetko, E. Vician, 1957 — 1965

Na Kdatiky po ich ukonceni nadviazal
obytny subor Dubravka, ktorého autormi
boli I. Skocek, I. Ehrenberger, T. Gebauer,
F. Koncek a L. Titl. Sidlisko malo vytvorit
obytné Uzemie pre 60 000 obyvatelov.
Dubravka si po niekolko storoci zachova-
vala vidiecky rdz, ktory sa tu uchoval aj po
pripojeni obce k Bratislave v roku 1946.
PodstatnejSie zmeny nastali az v 70. ro-

1958, letecky pohlad na urbanisticku Struktdru

Sidlisko Chrenovd v Nitre, M. Scheer, 1967, pohlad od Chrenovej ponad

Predmostie na Biskupsky hrad v Nitre

koch rozsiahlou vystavbou prevazne pa-
nelovych stavieb. Sidlisko so 14 300 bytmi
kontrastuje nielen s okolitou prirodou, ale
aj so zachovalymi historickymi pamiat-
kami. Podarilo sa realizovat zaujimavy
priestorovy koncept v rozmanitej terénnej
konfiguracii a v bezprostrednej nadvaz-
nosti na prirodné prostredie a staru cast’
pbvodnej obce. Dubravka je koncipovana

okolo hlavnej zbernej Stvorpridovej ko-
munikacie a elektrickovej trate. Tato mier-
ne zalomena chrbtica sidliska tvori hlavnu
kompozi¢nl os celého komplexu. Moze
za to experimentovanie s umiestnenim
centier obytného stboru pozdiz tejto osi.
Kolektiv autorov si vybral nestandardné
lokalizovanie obcianskej vybavenosti pa-
ralelne s hlavnou komunikac¢nou osou,

ktoré viak dobre reflektuje pozdizny tvar
celej mestskej ¢asti. Daldou pridanou hod-
notou nového konceptu je aj humanizéacia
medziblokového prostredia pri¢lenenim
malych zdhradiek k prizemnym bytom
sekciovych domov. Sucasne s hromadnou
bytovou vystavbou, ktord bola prefero-
vand najma kvoli rychlej a ekonomickej
vystavbe, bola paralelne realizovand aj
individudlna vystavba. Rodinné domy mali
tvorit prechod do rekreacnych zelenych
z6n lesoparku. Urbanisticky ndvrh teda
reSpektoval v tejto polohe i geomorfolo-
gicky faktor Uzemia.

Nitra v druhej etape

Vydarenu realizaciu a zaroven experiment
v pédorysnom stvarneni obytnych objek-
tov predstavuje obytny subor Chrenova
v Nitre od M. M. Scheera z roku 1967.
Zakladnym nedostatkom rieSenia Uvod-
ného projektu bolo izolované ponatie ur-
banistického konceptu novovytvaraného
obytného suboru Chrenovéd bez ohladu
na existujuce vytvarno-kompozi¢né da-
nosti mesta Nitry. Na zaklade odporu-
cenia expertov projektant prepracoval
rieSenie Uvodného projektu obytného
suboru Chrenova. Novy urbanisticky
koncept svojim odliSnym ponatim oproti
povodnému konceptu priniesol viaceré
zlepsenia — predovsetkym vo vyraznejSej
miere vyuzivania estetickej zelene, ktord
vtahuje do vnutorného organizmu sidlis-
ka. Tym vytvara vhodné predpoklady na
uplatnenie zelene v organizme obytné-
ho suboru, ktoré spociva v kazdodennej
kratkodobej pasivnej a aktivhej rekrea-
cii obyvatel'stva. Situovanie obvodového
centra je pri novovytvaranej kompozic¢-
nej osi urbanisticko-architektonického
skibenia s celomestskou vybavenostou
v starom jadre mesta. Byvanie riese-
né v bytovych domoch je pddorysne
radené do troch samostatnych skupin
podorysného tvaru ,Y“. Vytvorilo tak
progresivnejSie uplatnenie dovtedy Casto
jednotvarnych az schematicky ponima-
nych urbanistickych koncepcii sidlisk.
Tendencia priestorového umiestnenia
14-podlaznych objektov zdpadnym sme-
rom mimo dosahu exponovanej siluety
mesta znamenala tieZ podstatné zlepse-
nie hmotovej gradacie. Radenie veZovych
objektov v danych podmienkach v8ak
znamena oddelenie funkcie obchodno-
nakupného a kulturno-spolocenského
centra od masivu zelene. V kone¢nom
dosledku napriek niekolkym spomina-
nym nedostatkom sa aj tento obytny
subor zarad'uje k tomu najlepsiemu, ¢o
dokézal urbanizmus tohto obdobia u néds
vytvorit.
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